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SAYIN OKURLAR 


Bu sayımızda, pek çok memurun merak 
ve endişe ile takip ettiği Personel Kanununun 
en ilginç kısımlarını yetkili kalemlerden bılgi- 
nize sunmaktayız. Bu arada, Devlet hayatında 
özel bir durumu olan İdareciler, Personel Ка- 
nunuyla ne elde edip, ne kaybedeceklerini bü- 
tün açıklığı ile görmüş olacaklardır. 


жж 


İdari Daimi Komite bu güne kadarki ça 
lışmaları neticesinde, camiamızın sosyal дауа» 
nışmaya olan ihtiyaçlarını çeşitli ihtimallere 
göre tetkik ederek neticeye bağlamış ve gere 
ğinin ifası için sonucu Birlik Yönetim Kuru- 
luna intikal ettirmiştir. İç sayfamızda, grup 
sigortası mahiyetinde ve hepimizi yakından 
ilgilendiren sosyal sigorta iteklifimizi bula- 
caksınız. 


Aynı Komite (İdari Teminat) konusu üze- 
rindeki çalışmalarını ilerletirken, (İlçelere 
Hükmü Şahsiyet Tanınması) üzerindeki tet- 
kiklerini de bitirmiş ve yine geçen sayımızda 
teşekkül ettiğini bildirdiğimiz (25) kişilik Da- 
nışma Kuruluna sevk etmiştir. 


жж 


Aradan geçen 17 yılı da içine alacak sekil- 
de (Mülkiye Seref Kitabı) nı yeniden düzen- 
lemek üzere Ali Çankaya ankadaşımız tekrar 
çalışmalara başlamıştır. 


Kendisine ve bu çalışmalardaki yardım 
dolayısiyle Fakülte ilgililerine Mülkiyeliler 
adına teşekkür eder, bütün mensuplarımızı bu 
güzel teşebbüse yardımcı olmaya dâvet ederiz, 


kok 


Birliğimiz, arkadaşların teveccühüne lâyık 
olmak için hızlı bir çalışma içindedir. Fakat, 
içinde bulunduğumuz bina, misafirhane, sos. 
yal ve mesleki çalışmalar ile kültür faaliyet 
lerine yetişmemektedir. 


Bu eksikliğin ancak bitişik ikinci binanın 
alımı ile tamamlanabileceğini gören Yönetim 
Kurulumuz, evvelden beri düşündüğümüz 
(Mülkiye Sitesi) ni gerçekleştinmek üzere bir 
eşya piyangosu tertibine daha karar vermiştir. 
Buna ait teferruatlı bilgi de iç sayfamızdadır... 


Saygılarımızla... 


MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ 


—— 


PERSONEL MESELESI 


1 — Pittsburg Üniversitesi'nde katıldığımız 
«Personel Plânlaması Semineri» nde, bize uya- 
rıcı dersler veren Mr. Fergusson'dan dinledi- 
ğimize göre, personel müdürleri şöyle hareket 
edermiş: ders yılının belirli bir zamanında, 
kendilerinin meşgul bulundukları kolda öğre- 
tim yapan Kurumlara gider, yöneticilerle te- 
masa geçermiş. Böylece, o yıl mezun olacak 
iyi derecedeki öğrencilerin kimliklerini öğrenir, 
ondan sonra da kendileri ile konuşurlarmış. 
Bu konuşma, o öğrencinin kurumlarında çalış- 
mak isteyip istemediğini öğrenmek, şartlarını 
anlamak ve kurumunun Şartlarını bildirmek 
için yapılırmış. 


Konuşmada anlaşmaya varılırsa, öğrenci, 
öğrenimini bitirir bitirmez hemen kuruma gi 
der ve mukavelenamesini imzalar. Bundan son- 
ra yapılan iş, bu gencin, kurumunun çeşitli 
hizmet dallarında, önceden tesbit olunan bir 
programa uygun olarak, yetiştirilmesidir. Her 
hizmet dalında (söz gelişi muhasebe, muhabe- 
rat v.s.) belirli sürelerle çalışan adayın çalış- 
ma durumu o dalların yetkilileri tarafından 
dikkatle izlenir, çalışmaları değerlendirilir. 
Bütün hizmet dallarındaki çalışmalar bittik- 
len sonra, bu değerlendirme belgeleri ele alı 
nır, aday çağrılır ve durumu tartışılır. Bu tar- 
tışma sonunda, adayın çalışmak istediği ve са- 
lişması gereken hizmet dalı seçilir. Bundan 
sonra artık asıl görev başlamıştır. 

Bizde ne Devlet ve ne de Özel sektör böyle 
bir külfete katlanmaz. Mecburi hizmet yükle- 
minde olan Siyasal Bilgiler Fakültesi'nin Mali 
Şubesi mezunu Maliye Bakanlığına stajyer 
olarak girer, ama hiç bir esasa bağlı olmayan 
bir proğramla servisleri dolaşır, Yirmi yıl önce 
stajyerlere sandalya zor bulunur, onlar da dr 
şarda vakit geçirirdi Bu günkü durumu pek 
iyi bilmiyoruz. Kaymakamlar ile Yargıçlar da 
bir stai dönemi geçirirler. Bütün stai dönemi 
bir formalitenin yerine getirilmesi şeklindedir, 
sta) sonunda bir değerlendirme yapılmaz. 


2 — Asıl göreve başlayan personel, bundan 
sonra o konuda yetişmeye yönelir. Çalıştığı ko- 
nuda düzenlenen çeşitli seminerlere katılır. Bu- 
nun için kurumu da kendisine yardım eder. 
Çok kez de kurumu onu gönderir, katılmasını 
sağlar. Böylece, elde ettiği gelişmeler not 
edilir. 

Bizde hizmet içi eğitim diye bir şey yok- 
tur. Devlet Dairelerinde Babıâli zihniyeti bu 
günde sürüp gider. Üst yetiştirmek istemez, 
alttan yalnızca gelen kâğıtların zamanında çık- 
masını ister. Görevlendirme sistemimiz yüzün- 
den de astı yetiştirecek durumda değildir. Bir 
kaç yıl önce ölen biri anlatmıştı. Bir Daireye 


2 


Muzaffer UYGUNER 


memur oluyor. Bir takım yazılar yazılıyor, 
bunlarda bazı tamimlerden, Danıştay kararla 
rından sözediliyor. Görmek isteğinde buluna 
mıyor onlar. Şunun elinde, bunun masasının 
gözünde deniyor. Yılmadan çalışıp rica min- 
netle topluyor yaşayan tamim ve kararları, 
böylece başarı kazanıyor ve orada önemli bir 
makama yükseliyor. 


3 — Personel servisi, o kurum için bir 
yıllık bir «Personel Plânı» yapar ABD nde. Bu 
Plânda, o yıl içinde çeşitli sebepler (emeklilik, 
ölüm, başka yere gitme v.s. gibi) ile değişecek 
makamlar, biraz nazari kalsa da, tahmin olu- 
nur. Bundan sonra da o makamlara tayin olu- 
nacak personel seçilir. Genel olarak iki adayın 
seçildiği söylenmişti bize. Bu seçim yapılırken 
liyakat, öğrenim, hizmet içi eğitim durumları 
göz önünde tutulur. Bundan sonra, o makam 
için aranan Şartlar ile adayların durumları, 
renk esasına göre yapılan bir değerlendirme 
ıskalasına uygun olarak, karşılaştırılır. Söz ge- 
lişi, o makamı için muhasebe ve pazarlama bil 
gileri ön plandadır. Adaylardan biri muhasebe- 
de, öbürü de pazarlamada iyi durumdadır. Bu 
takdirde yapılan iş, iki adayı çağırıp aday ol- 
duklarını bildirmek ve iyi durumda olmadık- 
ları alanda yetişmeleri için o konudaki semi- 
nerlere katılmalarını sağlamaktır. Seminerler 
sonunda, o makam için aranan şartları taşıyna 
iki aday vardır elde. Makam boşalınca birinin 
tayini yapılır. 

Bu tâyin dolayısiyle kırgınlıkların olup ol- 


.madığını sormuştum Mr. Fergusson'a. İnsan 


olduğumuza göre, demişti, olur elbette. Ama 
şunu da bilirki, tayin yapılırken her şey ince- 
den inceye tartılmıştır. Bir de örnek vermişti. 
Bir Müdürlüğe aday iki kişinin seçimine im- 
kân yok. İkisi de ayni durumda. Eşlerinin du- 
rumu inceleniyor, gene ayrımı yapmak imkânı 
yok. Nihayet, eşlerden birinin şehirde, birinin 
köyde doğması, resmi kabüller göz önünde tu- 
tularak seçime esas alınıyor. 


4 — Katalos ile satış yapan Sears and 
Roebuck firmasının Şikago'daki merkezini zi- 
yaretimizde, personel sicillerinin üst ile ast 
tarafından karşılıklı düzenlendiğini, her ikisi- 
nin de belgeyi imzaladığını, sonunda bir psiko- 
loglar heyetinin değerlendirmeyi yaptığını 
hayretle öğrenmiştik. Bu bizim için bir muhal. 
Fakat, bir çok yerlerde uygulanan bazı esas- 
lara göre not verme sistemi de uygulamazmı? 
Yeni. Devlet Memurları Kanunu bunu getirmek- 
tedir. Umarız iyi uygulanır. 

5 — Personel mevzuatımız ve uygulama- 
mızın ilkelliği şu kısa açıklama sonunda orta- 
ya çıkmıyor mu?. 


BIRLIGIMIZIN SON TESEBBÜSLERI 


Bu sayfamız, Birliğimizin arkadaşlara ses- 
lenişi ve başlıca konular itibariyle bir nevi he- 
sap verişidir. Bu itibarla, verdiğimiz izahat 
veya arkadaşlardan olan ricalarımıza dair 
farklı yahut onu tamamlayan görüşleri oldu- 
ğunda bunu bize mektupla iletmelerini bi.has- 
sa rica ederiz. Bütün arkadaşlar emin olabilir- 
ler ki, her makül görüş tatbikatımıza müessir 
olmaktadır. 

Bu yazımızla sizleri bir kaç önemli teşeb- 
büsümüzden haberdar etmek istiyoruz : 

1) Ekserisi memur olan camiamızın, dev- 
let teşekküllerinde çalışan az bir kısmımız ha- 
riç, Emekli Sandığının tanıdığı haklar dışında 
bir sosyal garantisi yoktur. Bunu, devlet teşek- 
külleri ve bilhassa bankalar özel tekaüt veya 
yardımlaşma sandıklarıyla, ordu personeli 
Ordu Yardımlaşma Kurumu ile halletmiştir. 
Bazı teşekkül ve cemiyetler ise daha mütevazı 
ölüm yardımı sandıkları Пе mensuplarına fay- 
dalı olmaya çalışmaktadırlar. 


Bir yıldır Birlik olarak, bilhassa 15 yıldan 
az hizmeti olan 4 arkadaşın ani vefatı üzerine, 
bu konuda ciddi bir çalışma yapmış bulunu- 
yoruz. Ortaya konan, ölüm yardımı sandığı, 
grup sigortası ve bir kurum teşkili için kanun 
çıkarılması teklif ve görüşleri geçen sayımız 
da bildirdiğimiz (İdari Daimi Komite) de tet- 
kik ve müzakere edilerek neticeye bağlanmış 
bulunuyor. 

Mezkür Komite (grup sigortası) nı Mülki- 


ye camiasının sosyal ve ekonomik şartlarına . 


en uygun şekil olarak seçmiş ve Birliğimiz 
Yönetim Kurulu da konuyu aynen tasvip ede- 
rek İş Bankasının Sigorta Şirketi olan (Апа- 
dolu Sigorta) ile 1 Haziranda gerekli muka- 
veleyi imzalamıştır. 

Dergi elinize geçmeden ön bilgiyi ihtiva 
eden bir sirkülerimizi almış olacaksınız. Bu 
sayımızda ayrıca kısa bir izahat mevcuttur. 
Bil'âhare Temmuz ayında (Mülkiyeliler Birliği 
Grup Sigortası) na girmek için gerekli evrak 
ile birlikte bütün teferruatı bildiren bir bro- 
şürü, adresi mevcut bütün Mülkiyelilere gön- 
dereceğiz. Ricamız, broşürü bir kere okuyup, 
kararı ondan sonra vermenizdir. 

2) 1963 - 1964 devresinde ciddi bir çalışma 
ve arkadaşların yardımı ile halen Genel Mer- 
kez olan bina satın alınarak meslekdaşlarımı- 
zın istifadesine açılmıştır. Bir katı hafif içki 
ve yemek, bir katı istirahat, bir katı oyun için 
ve biri de Ankara dışından gelen arkadaşlara 
misafirhane olarak tahsis olunan binanın bu 
yıl bahçesi de faaliyete geçmiştir. 


Ayhan AÇIKALIN 


Mülkiyeliler Birliği 
Genel Başkanı 


Fakat, artan ihtiyaçlar bir yana, sizlere 
bildirdiğimiz ilk hedef olan (Mülkiye Sitesi) 
nden henüz çok uzağız. İlk hede:lerimiz ага- 
sında olan kâfi yataklı misafirhane, taşradaki 
arkadaşların çocukları için hiç olmazsa (10J) 
kişilik bir yurt ve artık ciddi bir çaışma dev- 
resine giren Komite ve Kol çalışmaları ie 
konferansların yapılabileceği bir salonun tar 
hakkuku zaruret haline gelmiş bulunuyor. 

Ancak, tasarruf için bütün gayretimize rağ- 
men normal gelirlerle böyle bir gayenin tahak- 
kukuna imkân olamıyacağı muhakkaktır. İn- 
kişaf halinde ve daha fazla hizmet çabasındaki 
Birliğimiz mezkür hedefin gerçekleşmesi için 
yeni bir (Eşya Piyangosu) tertibine karar ver- 
miş bulunuyor. Bu hususta mütemmim yazı 
biletler ile birlikte arkadaşlara temmuz âyı 
içinde gönderilecektir. (Yardımlarınızı yine 
esirgemiyeceğinizden emin olarak, teşebbüse 
azami ilginizi rica ederiz. 

3) Mülkiye camiası idari ve ekonomik yön- 
den yurt hizmetinde ömür tüketen unsurlar- 
dan biridir. 

Bizler gibi bir asır boyunca kendisiyle 
ilgili hiçbir hukuki ve sosyal imkânı düşünme- 
miş ve sadece biraz daha fazla iş görmeğe 
çalışmış kimselerin, bugünün sür'atle seyreden 
hadiseleri karşısında teşkilâtlanması bir zaru- 
ret halini almaktadır. Bu itibarla, camiamız 
kendine mahsus problemlerini hal için göster- 
diği münferit çabaların yanına bir kaç yıldır 
Birliğimizin gayretlerini de katmıştır. 

İdari sahada Türk İdareciler Derneği ve 
Mülkiye Müfettişleri Sendikası ile teşriki me- 
sai yapan Birliğimiz, mali sahada da, Yüksek 
Ticaret ve Akademililer Federasyonu ve İkti 
sat Fakültesi Mezunları Cemiyeti ile birlikte 
müşterek mali ve iktisadi problemlerimizi 
halletmek üzere bir Konfederasyon teşkiline 
çalışmaktadır. 

Üç teşekkül temsilcisinden kurulmuş olan 
bir Muvakkat İcra Komitesi gerekli çalışma» 
ları yaparak hazırladığı Konfederasyon Tüzük 
Tasarrısını teşekküllerin Yönetim Kurullarına 
sunmuş bulunuyor. 

İlerde sizlere, çalışmaların seyri hakkında 
ve tasarının son şekline dair ayrıca bilgi vere- 
ceğiz. 

4) İdari Teminat konusu üzerindeki çalış- 
malar hayli ilerlemiş bulunuyor. Gelecek sayı- 
mızda Daimi Komitenin bu husustaki kesin 
tekliflerini arkadaşların bilgisine sunarak, an- 
ket mahiyetinde mütalealarını rica edeceğiz. 


Saygılarımızla.. 


MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ SOSYAL 
GRUP SİGORTASI KURULDU 


Birliğimiz mensubu arkadaşların mühim bir kısmı memurdur. Kendileri 
Emekli Sandığının tanıdığı imkânlar dışında her hangi bir maddi teminata sa- 
hip değildirler. Mezkür sandığın, emeklilik halinde, ömrünü Devlete vakfetmiş 
memura verebildiği şeyin ne ifade ettiği bir tarafa, 15 yıldan az hizmeti olan 
arkadaşların bir vefat anında, bu imköna bile sahip olamayışı veya 25 yılın 
altında hizmete ikramiye verilmemesi keyiyeti, Birliğimizi, bir ek teminat mües- 
sesesi aramaya sevketmiş bulunuyor. 


Bu eksikliğin diğer bazı meslek mensuplarınca muhtelif yollarla giderilmiş 
olması, bize hem ikaz, hem kuvvet yerine geçmiştir. 


Bir zamandır Ölüm Sandığı, Yardımlaşma Kurumu ve Sosyal Grup Si- 
gortası şekilleri üzerinde İdari Daimi Komite”nin yaptığı çalışmalar tamamlan- 
mış ve hususiyetlerinin Birliğimizin şartlarına göre münakaşası sonunda, (Sosyal 
Grup Sigortası) nın tatbikine karar verilmiştir. 

Grup Sigortasının Birliğimiz mensuplarına temin ettiği imkönlar Haziran 
ayı içinde bütün arkadaşlara bir tamim ile bildirilmiştir. Ancak, konu üzerinde 
daha fazla fikir sahibi olunması için, 1/ Haziran /1966 tarihinde yürürlüğe girmiş 
olan (Mülkiyeliler Birliği Sosyal Grup Sigortası) nın esaslarını özetlemekte fay- 
da görüyoruz : 

1) Grup Sigortası; İş Bankasının iştirakiyle kurulmuş olan Anadolu Si- 
gorta Şirketi ile akdedilmiş olup; ölüm, kaza, malüliyet, ihtiyarlık ve emeklilik 
сірі hallerin hepsini kapsamına almaktadır. 

2) Sigorta Şirketine ödenecek aylık prim 25, 50, 75, 100, 200 Liralık dilim- 
ler halinde (6) katagoridir. Her arkadaş istediği kategoriye girmekte serbesttir. 


3) Grup sigortasına girmek için Birliğimize üye olmak şarttır. 


4) Ölüm vukuunda varislere aylık kategorinin (110) misli, kaza halinde 
(900) misli emeklilik teminatı ile birlikte ödenecektir. 


5) Yukarda kayıtlı ihtiyarlık, emeklilik v.s. diğer hallerin teferruatı 
bilahare gönderilecek broşürde bilginize sunulacaktır. 


Arkadaşlarımızın şahıs ve ailelerini fevkalâde hallerde güç durumlara 
karşı garanti edecek olan mezkür grup sigortasının Mülkiye camiasına hayırlı 
olmasını dileriz. 


Mülkiyeliler Birliği 
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М. Nuri ÜNALAN 
Devlet Personel Dairesi Müşaviri 


Üzülerek görüyor ve işitiyoruz ki bazı kişi- 
sel çikarlar ve art düşünceler ve kanun üzerin- 
de derinliğine yapılmıyan sathi incelemelere 
dayanan görüşler, Devlet Memurları Kanunu- 
nun uygulanıp uygulanamıyacağı konusunda 
kararsızdırlar veya bu yolda düşünenler ken- 
dilerini geriye (Eski Statüye) dönüleceği var- 
sanığından kurtaramamaktadılar, 

Eski Memur Statümüzün bozulmamış olan 
ilk halini ele alsak bile bunun, gerek ücret re- 
jimi, gerek hukuki statü ve gerekse sosyal 


haklar yönünden bugünün ihtiyaçlarını karşı- 
lamaktan uzak olduğunu görürüz. Kaldıki bu- 
günkü hali ile eski niteliklerini çoktan kaybet- 
miş bulunmaktadır. 

Gerçekten, ücret rejimimiz çeşitli barem 
ve teadül kanunlarının ilk çıkışları anında gö- 
rülen bazı boşlukları titizlikle ve gerçeklere 
uygun olarak doldurulmuş ve böylece bir süre 
yararlı işler görmüş ise de bunu izliyen İkinci 
Dünya Savaşı yıllarında memleketimiz bu sa- 
vaşa fiilen girmemekle beraber ekonomik ve 
mali etkilerinden kurtulamamıştır. 


Bundan çoğunlukla dar gelirli yurtaşları- 
mız, memurlarımız zarar görmüştür. 

Uygulamalardaki bazı aksaklıklardan bü- 
yük tenkitlere uğramasına karşılık Milli Ko- 
runma Kanununun bu kötü etkileri azaltıcı bir 
deva olduğuna. değinmek kadirbilirlik ola- 
caktır. 


Gerçek açıdan bakacak olursak, becerikli 
ve hüner kazanmış personele sahip olmadan 
hiç bir şey yapılamaz. Hele yirminci asrın 
ikinci yarısında bulunduğumuz şu dönemde 
bunun öenmi daha da artmıştır. Plânı yapacak 
da uygulayacak da insan gücü faktörüdür. 

Bu füze ve jet çağında ihtiyaçlar o kadar 
süratle çeşitlenmiş ve çeşitlenmektedir ki bu 
ihtiyaçları karşılamak şöyle dursun, çok geri 
den izlemeğe dahi mali güçler yetmiyor. Di. 
nün lüks ihtiyaçları bugünün zorunluları ha- 
line girmiştir. Hal böyle iken yirminci asrın 
medeni insanı gibi yaşamak hakkı olan aydın 
insanların kendi mesleklerinde hizmet yönün- 
den tam verimli olabilmeleri, kafalarını - en 
az geçim imkânlarını bile sağlıyamıyorum - 
gibi nedenlerle doldurmamasına bağlıdır. 


Konuyu bu açıdan incelediğimizde görece- 
ğizki birçok etkenlerin zorlayıcı etkileri 657 
sayılı Devlet Memurları Kanununun bütünü 
ile ve ivedilikle uygulanmasını zorunlu hale ge- 
tirmiştir. Zira, artık geride, dönülecek ve me- 
mura güven verecek bir memur statüsü kalma- 
mıştır. 


İkinci Dünya savaşını izleyen sürede Ücret 
denge sistemimizin çeşitli kanunlarla aldığı 
yamalar okadar çoğalmıştırki bu statünün as 
lını bulmak çok güç, hatta imkânsız, hale gel- 
miştir. Bu değişiklikler, bir taraftan yürüyen 
sistemi bozmuş diğer taraftan çeşitli ve bazan 
kanun tekniğiyle bağdaşmıyacak şekilde, ilgisi 
olmıyan kanunlar arasına serpiştirilmiş hü- 
kümlerle, ilgililer için inceleme ve araştırması 
güç bir mevzuat haline getirmiştir. Bundan 
da ayni mevzuat için çeşitli uygulama şekilleri 
ortaya çıkmış ve benzeri hadiselere çeşitli uy- 
gulamalar eşitliği büsbütün bozmuş; hele ye- 
rinde üç üst derece terfi sisteminin kabulü ile 
de zaten liyakate dayanmayan otomatik terfi 
sistemini daha da kötüye götürmüştür. 

Örneğin, çeşitli öğrenim derecelerinde öğ- 
renimlerini tamamlayan vatandaşlar farklı de- 
recelerden memuriyete başlar, birlikte terfi 
eder ve sonunda en üst dereceye birlikte va- 
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Tırlar. Hizmetin — agirnK ve sorumluluyu ve 
hatta üstün gayretin belirli bir etkisi görüle. 
mez olmuş ve kendini üzmeyenler menzilleri. 
ne daha çabuk ulaşabilmişlerdir. 


Bu durum, kurumlardaki kuruluş pramidi- 
ne, önce silindir, daha sonra tersine pramit ve 
en sonunda da saat pandülüne benzetilebilecek 
bir biçim veri. Örneğin, 3659 Savılı Kanunun 
9 uncu maddesi gereğince İktisadt Devlet Те- 
şekküllerine verilen Uzmanlık yeri kadroların- 
da, Genel Müdür Yardımcısı. Şub: Müdürü, 
Sube Müdür Yardımcısı ve Şef gibi unvanlar, 
kadro kurulus pramidinde ayrı dereceler ol- 
ması serekirken bu unvanların hepsine 1750 
liralık aylık ücret verilmesi suretiyle hensini 
ücret densesinde ikinci dereceve oturttu. Böv- 
lece Ücret tavanı zivadesiyle zorlanmış odum, 
Bunım diğer bir örneğini 4/10195 sayılı Bakan- 
lar Kurulu Kararına Bağlı «Muavven ve Mu- 
vakkat Middetli Hizmetlerde Cəhstirlacək 
Yevmiveli Teknik Personel Hakkında Yönet- 
төлі» in ücret çizelgesinin 12 nci derecesinde 
görmekteyiz. 


Bunun sonucu olarak da komuta hatları 
bozuldu. sorumlulukların asıl sahinleri buluna- 
maz hale geldi. Bastan verilen emir ve talimat 
lar vukardan aşağı inemez ve hizmet akışları 
yürümez oldu. Memur hakları teminatını 
kavbetti. Gizli tezkiye ve sicil usulü Пе memu- 
run savunma hakları elinden alındı, Davandık- 
ları birini bulanlar Amirin üstüne buz dağı 
gibi cöktüler. Buna gücü yetmiyenler ezildi 
gittiler. 


Eski stabil, memurun sosval hakları yönün- 
den de yeteri kadar ileine olamadı. Memurun 
yetismesi, bakmakla yükümlü olduğu kisilerin 
sağlığının korunması ve tedavisi, coruklarının 
öğretim ve eğitimi, bulunduğu çevrenin yaşı 
ma sartları ve konut problemleri bir yana 
bırakıldı. 


1939 yılından bu yana Ücret denge sistemi. 
mizde açılan geiklerle istiham şeki'leri 20 ve 
vaklastı. Bunlar arasında. barem ісі maaş'ı, 
Ücretli, barem dışı (D), (F). (8), (N) cetvel- 
lerinden ücletli. 4/10195 Sayılı Bakanlar Kır 
rulu Kararına bağlı yönetmelikle yevmiyeli, bu 
yönetmelik dısında yevmiyeli ve bütcenin (R) 
formülünden çeşitli yevmiye ve ücretleri saya- 
biliriz. 


Bu istihdam şekillerini de gerçek kriterle- 
rivle birbirinden ayırmak çok güç hatta im- 
kânsız hale geldi. 


Bazan yevmiveli bir kadroyu dolduran ki 
şive yüksek dereceli asl! ve sürekli bir kamu 
görevi yavtırılması, (D) ve (E) cetvelinden 
alınan kadrolarda ayni nitelikte görev yapan 
memur çalıştırılması, bazan da yüksek dere 
celi barem içi maaşlı kadroda bulunan bir me. 
murun 5439 Sayılı Kanun gereğince kendi uz 
manlığı dışında bir göreve itilebilmesi olağan 
işlerden sayıldı. 
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rolar peşinde koşan bir kaptı kaçtı azınlığı be- 
lirdi. Bunlar turistik geziler şeklinde dolaş 
makta, her şeyi bilir görünmekte fakat gerçek- 
te hiçbir şey bilmemekte, ayrıca kötü örnek 
olarak kamu hizmetlerine olumsuz etkiler yap- 
maktadırlar. 

Yeni sistemimizin de hataları, eksikleri 
ve boşlukları olabilir ve olacaktır. Bu dondu- 
rulmus bir sistem değildir. Uygulama sırasın- 
da günün ihtiyaçlarına göre hatalar düzeltilir, 
eksikler tamamlanır ve boşluklar doldurula- 
bilir. 

Finansman bakımından da geriye dönmeyi 
düşünemeyiz. Çünkü 1963 yılında yeni rejimin 
hazırlıklarına başlandığı sıralarda TBM. Mec- 
isinin çesitli komisvonlarında yalınız perso- 
nelle ilgili 138 kanun tasarı ve teklifi vardı. 
Bunların mali portesi 2,5 milyarı geçiyordu. 
Yeni Kurulan Devlet Personel Dairesinin Ca 
lışmalarına itimat lütfeden T.B.M. Meclisi ve 
yasama organlarının ve Hükümeflerimizin üs- 
tün gayretleri Пе bunlar geriye bırakıldı, Böy- 
lece mali yönden de durumun ciddiyeti orta- 
dadır. Daha fazla beklemek, bizleri yeniden çe- 
şitli finansman problemleri Пе karşı karşıya 
bırakabilir. 

Bugün için bütçeye sanıldığı kadar fazla 
yük olmadan, küçümsenemiyecek bütçe imkân- 
larımızla kanunu uygulamaya geçebilme im- 
kânlarına sahibiz. 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu kap- 
samina giren kurumların 1961 - 1966 yılları büt 
çe İle verilen ödeneklerle kesin hesap cetvel- 
lerine göre 1961-1964 yılları ödenek bakiyeler! 
aşağıda karşılaştırılmıştır : 


(Rakamlar 000.000 ilâvesiyle okunacaktır) 
1961 1962 1963 1964 1964 1966 


Bütçe ile 

Verilen 2584 2804 3625 4021 4202 4,458 
Yıl Sonu 

İptal 

Edilen 240 294 339 369 


1961 - 1964 Yılları Kesin Hesap Cetvelleri- 
ne göre bütçe ile verilen ve yıl sonu iptal edi- 
len personel ödenekleri arasında yaklaşık ola- 
rak % 10 oranında bir tasarruf mevcuttur. Bu 
tasarrufa 250-350 milvon tutabilecek vekâlet 
ve çeşitli ek görevleri katmak gerekecektir. 
Buna Personel Reformu için 1966 yılı Malive 
Bakanlığı bütcesine konulan 470 000.000 Hrabk 
ödenekden 250.000.000 lirasının Silâhlı Kuvvet 
ler Personel Kanunu Tasarısı için ayrıldığı yet- 
kililerce belirtildiği gözönüne alınırsa geriye 
kalan 220.000.000 liranın da yukarıdaki rakam- 
lara eklenmesi suretivle 1964 yılında: (369 + 
350 4- 220 — 939) milvon lira karşılık ödenek 
mevcut olduğu; bunun 1964 personel genel 
ödenekler toplamına oranının % 21 e ulaştığı 
görülür. Bu da personel reformunun finans- 
manı icin küçümsenmiyecek bir rakamdır, An- 
cak her gecen gün, kurumlar hizmet artışı ge- 
rekçesiyle bu karşılıkları eritmektedirler. 


DEVLET PERSONELİ VE SOSYAL HAKLAR 


1 — Sosyal hakların doğuşu, ilk anlayış, yardımdan hak- 
ların meydana gelmesi, 


2 — Sosyal (o hakların emek karşılığı olup olmadığı, öde- 
me şekilleri, 


3 — 657 sayılı kanuna göre sosyal haklar anlayışı, emek- 
lilik, ikramiye, konut 
ödeneği, tahsil bursu, giyecek, yiyecek ve yakacak 
yardımları, sile ödeneği, doğum yardımı, 


meselesi, mahrumiyet yeri 


4 — Sendikalar ve ilk hareketler. 


1 — SOSYAL HAKLARIN DOĞUŞU : 


Devlet personeli için bugün düşünülmüş 
ve kabul edilmiş olan sosyal hakların neden 
ibaret olduğunu açıklamadan önce, bu anlamın 
doğuşu üzerinde biraz durmak yerinde olur. 
Bir kişinin hayatı ile toplumun hayatı arasin- 
da bir benzerlik vardır. Kişinin bütün hayat 
devresi bolluk içinde geçmediği gibi, toplumun 
da birbirine benzemiyen çağları vardır. Top- 
lumun dayanıklı olması kişilerinin dayanıklı 
olmasiyle mümkün olabilir. Bu anlayış çok 
eski zamandanberi kabul edilmiş, bazan di- 
nin etkisi veya bir otoritenin devamını sağla- 
ması noktasından ele alınarak, toplum içinde 
yardıma muhtaç olanları koruma arzuları 
yüzyıllar boyunca sürüp gelmiştir. Parasız 
Aşevleri (imaretler) açılması birinci etkiye 
dayandığı gibi, bir derebeyinin veya devlet şe- 
finin etrafında çalışanları koruması da bir 
otoritenin devam ettirilme arzusundan başka 
bir şey değildir. Bununla beraber, her iki du- 
rumda da bir toplumu meydana o getirenleri 
güçlü kılma duygusu vardır. 


Başlangıçta bir lütuf veya atıfet olan yar- 
dımlar zamanla bir hak gibi istenmeye baş- 
layınca, toplum düzeninde bir hayli değişme- 
ler olmuş, bugün (Patron) dediğimiz şey ger- 
çek anlamiyle (Hami) sıfatı olmaktan çıkmış, 
(Memur = emredilen) değil, şahsiyeti olan ve 
bir hizmet gören (Fontionnaire) anlamını ka- 
zanmıştır. 


Sosyal yardımları bugünkü modern anla- 
yışı ile Sosyal güvenlik terimleriyle ifade et- 
mek yerinde olur. Sosyal güvenlik tedbirleri 
toplumun büyük ölçüde sıkıntıya düştüğü dev- 
relerde kendini belli ettirmektedir. Bu tedbir- 
lerin yetersiz olduğu zamanlarda bilhassa ida- 


Fahri DALSAR 


Devlet Personel Dairesi Müşaviri 
(İktisatçı) 


reye karşı hoş sayılmayan hareketler başgös- 
termekte, bu durumdan bazı politikacılar fay- 
dalanmaya çalışmaktadır. Bu hareketleri tev- 
şik etme ve buna göre doktrinler kurma tema- 
yülü de başka türlü izah edilemez. Adına sos. 
yal politika dediğimiz güvenlik tedbirlerinin 
bazı memleketlerde çok gelişmiş olması ve 
başarılı olması diğer memleketleri de yanı 
yolda yürümeğe zorlamaktadır. Bu tedbirlerin 
iyi şekilde düzenlenmediği memleketlerde çe- 
tin mücadeleler olmakta, memleketin sosyal 
yapısında sarsıntılar meydana gelmektedir. 


Devlet personeli'nin, büyük kütlenin içinde 
kendine has hizmeti dolayısiyle, aynı sosyal 
haklardan faydalanmak istemesi tâbii bir so- 
nuçtur. Buraya kadar olan düşüncemizden сі- 
kan sudur ki, başlancıçta bir taraflı yardım- 
lar şeklinde olan güvenlik bugün yeni anlam 
kazanmış, çalışan kimselere kanunlarla bir ta- 
kim haklar tanınmış, bu haklar сок defa 
emek karşılığı verilen aylıkların dışında bir 
ödeme olarak kabul edilmiştir. Bu yeni anla- 
yışa rağmen, eski bir alışkanlıkla kanunlarda 
ve aynı metinde sosyal haklardan bahsedilir- 
ken, (yardım) dan da bahsedilmektedir. D 
бег bir anlatışla, sosyal ödemeler bir bağış 
veya bir taraflı bir yardım değil, sözleşmeler- 
den - statülerden - doğan bir hak anlamında 
olmalıdır. 


2 — SOSYAL ÖDEMELERİN 
KARŞILIĞI SAYILMASI : ` 


EMEK 


Türlü şekilde yapılan sosyal ödemeleri 
gerçekte .personelin aylığına yapılan zamlar 
gibi telâkki edebilir miyiz? Ekonomik anlamla - 
buna olumlu karşılık vermek mümkündür. 
Fakat sosyal ödemelerin şahıslara göre değiş- 
tiği dikkate alınırsa, aynı hizmet yapan kim- 
selere birbirinden farklı ödemelerin yapılmış 
olması ekonomik bir anlayışa dayanmaz. Eşit 
hizmete eşit ücret verilmesini öngören yeni 
anlayış da bu bakımdan anlamını kaybedebi- 
lir. Eğer ekonomik anlayış idarede hâkim ol- 
saydı, mümkün olduğu kadar sosyal ödemele- 
ri az olan personelin hizmete alınması yoluna 
gidilirdi. 


Sosyal güvenlik tedbirlerinin geri kalmış 
memleketlerde daha çok kendisini gösterdiği 
bir gerçektir. Bunun diğer bir anlamı, perso- 
neline her türlü ihtiyaçlarını karşılıyacak ka- 
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dar ücret veremiyen memleketler, önceden ka- 
bul edilen sartlarla bazi personele bir takim 
ödemeler yapmaktadır. Sosyal ödemelerin en 
az yapıldığı memleket Birleşik Amerika Dev- 
letidir. Personel eline geçen ücretle kendi sos- 
yal hayatını nasıl düzenliyeceğini hesap ede- 
bilmekte ve ona göre hareket etmektedir. Ya- 
pılacak hizmetin ücreti önceden takdir olun- 
makta, talip olanlar bu ücretin dışında başka 
bir şey beklememektedir. Buna karşılık, sos- 
yal ödemelerin yapıldığı memleketlerde, bu 
haklardan geniş ölçüde faydalanabilmek için 
doğum sayılarını artırma temayülü görülmek- 
tedir. Kaldı ki, geçimin zorlaştığı yerlerde 
nüfus ayarlamasına ihtiyaç bulunmaktadır, bu 
sebeple sosyal ödemelerin kesilmesi gibi bir 
yol tutulması daha mantiki görünür. Bu уап- 
hs anlayışı önlemek için, hizmet sahibine ye 
teri kadar ücret vermek en normal yoldur. 
Elne geçen paranın imkânları ölçüsünde per- 
soneli aile yapısında iradeli kılmak akla uy- 
gun görünmektedir. 


Sosyal ödemelerin şekil bakımından büyük 
zorlukları olduğunu da işaret etmek gerekir. 
Bu maksatla ayrıca personel kullanılması, 
türlü formalitelerin yerine getirilmesi, çeşitli 
kayıtlar tutulması, emek, malzeme ve zaman 
harcanması ödemelerin maliyetini haylıca ar- 
tırmaktadır. Bazı hallerde bu harcamalar öde- 
melern üstüne çıkmakta, dolayısiyle devletin 
personel giderleri lâyık olduğu yere gitme- 
mektedir. Diğer bir ifadeyle, sosyal ödemele- 
rin mümkün olduğu kadar belli yönlere ayrı 
larak, ücret seviyesini üstün tutmak ve daha 
tatmin edici hale getirmek yerinde olur. 


Uygulama olarak görüyoruz ki, sosyal 
haklar aylıkların birer ilâvesi olmakla bera- 
ber, bu ilâvelere her zaman el koymak müm- 
kün değildir. Meselâ, emeklilik konusunda 
uzun yıllardan sonra ve bir takım şartların 
gerçekleşmesiyle ödemeler yapılmaktadır. Şayet 
bunları aylıkların birer ilâvesi diye önceden 
verebilseydik, bütçesine hâkim olamıyan veya 
türlü risklere maruz kalan personelin kötü du- 
rumda kalması mümkündü. 


Sosyal hakların ödeme şekline ve bunun 
garantisine de biraz dokunmak yerinde olur. 
Özel sektördeki sosyal haklar bugünkü halde 
çalışılan işletme tarafından değil, ayrı bir ku- 
rum (Sosyal Sigortalar) tarafından karşılan- 
maktadır. İşletme ve çalışanlar her ay ver- 
dikleri primlerle ilerideki risklerini o sigorta 
etmiş oluyor. Bu şeklin önemi çalışılan yerin 
türlü sebeble ödeme kabiiyetini kaybetmesi 
halinde, çalışan kimsenin haklarının korun- 
muş olmasıdır. Devlet sektöründe ise, genel 
olarak sosyal haklar devlet tarafından karşı- 
lanmakta veyahut bir fon'dan (Sandıktan) 
karşılanmaktadır. Devletin iflâs etmesi bahis 
konusu olmamakla beraber, mali sıkıntılara 
düşmesi ve zaman zaman sosyal yardımları ge- 
riye bırakması mümkündür. 657 sayılı kanun 
çalışanların bu yönden durumlâlını sağlamlaş- 


tirabilmek için Sosyal Sigortalar sistemine 
doğru bir adım atılmasını prensip olarak ka, 
bul etmiş bulunmaktadır. Bu sistemin normal 
bir sigorta esasına, dayanmasından dolayı, öde- 
nen primlere karşılık ödemelerin bir hak ole 
rak her zaman istenebilmesi tabiidir. 


3 — 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI 
KANUNUNA GÖRE SOSYAL HAK. 
LAR ANLAYIŞI : 


Zamanın şartlarına uyması bakımından 
kolayca artırılması mümkün olmayan aylıkla- 
rın sosyal haklar dolayısiyle tatmin edici ha- 
le getirilmesi bu kanunun esprilerinden biri- 
sidir. Birbirinden farklı ve türlü risklere ma- 
ruz devlet personelinin hepsine aynı ölçülerle 
aylık verilmekle beraber, sosyal haklar fazla 
riskli olanları ön plâna almış bulunmaktadır. 
Şimdi sırasiyle sosyal hakları teşkil eden 
maddelere dokunalım : 


a) Emeklilik : Şimdiye kadar, hizmette 
bulunan personelle emekli olan personel birbi- 
rinden ayrı sayılmış, memur aylıklarında husu- 
le gelen yükselmeler çok sonra ve daha düşük 
ölçüde emekli aylıklarına tatbik edilebilmiştir. 
Kaldı ki, bir emekli de devletten aylık aldığı- 
na göre, devlete bağlı demektir. İzinli bulu- 
nan bir memur nasıl ki aylıklarını almaya de- 
vam ediyorsa, emeklinin de tipki izinli bir me- 
mur gibi sayılması tabiidir. Bu nedenle, çalı- 
şan personelin aylıklarında husule gelen de- 
ğişmelerin aynen emekliye de uygulanması ge- 
rekir, Yeni kanun, bu espri altında yeniden 
düzenlenmesine ihtiyaç duyulan emekli mev- 
zuatı için bir reform getirmektedir. Bu anla- 
yış diğer sosyal haklar için de aynen ele alınsa. 
cak, doğum, ölüm, sağlık bakımı yönünden, 
çalışanla emekli arasında bir ayrım olmıya- 
caktır. Emekli aylığı hizmetin değer'ne ve hiz- 
met süresine bağlı olduğundan, artık çalışa- 
mıyacak durumda bulunan bir kimsenin eline 
geçecek olan paranın en az geçim sınırına 
yakın bulunması gerekir. 669 sayılı kanunla, 
emeklinin eline geçecek miktarın aşağı sınırı 
tesbit edilmiştir ki, bu suretle emekli rejimi. 
ne bir yenilik getirilmiştir. Özel sektörde ol 
duğu gibi, bu sınır şimdilik (250) lira olarak 
kabul edilmiş olmakla beraber, Bakanlar Ku- 
rulu karariyle, memleketin ekonomik ve mali 
şartlarının uygunluğu ölçüsünde bu sınır yük- 
seltilebilecektir. 


Emekli aylıklarında iki yön vardır. Birisi, 
emekli olan kimsenin eline geçecek miktarın 
çalışırken eline geçen miktara mümkün oldu- 
ğu kadar yakın olması, diğeri, aynı şartlarda 
ve aynı primleri ödeyen kimselere aynı hakla- 
rm tanınmasıdır. Sosyal hakların çok gelişkin 
olduğu memleketlerde emeklilerin aylıklarıyla 
çalışanların aylıkları arasında ya hiç fark yok 
veya çok az bir fark vardır. Yüzde yetmiş beş 
oranında çıkan memleketler çoğunluğu teşkil 
etmektedir. Memleketimizde sivil personelin 


(30 yıllık hizmetten sonra) almakta olduğu 
aylığın yarısı verilmektedir. Buna karşılık as- 
kerlerde yüzde yetmiştir. İtibari zamlarla bu 
miktar bazan normal aylığa göre daha fazla 
olmaktadır. Böyle bir sistem ayrı ayrı sandık 
rejimine bağlı olmak ve farklı prim ödemek 
şartiyle mümkündür ve daha isabetlidir. Hal 
buki aynı süre içinde, aynı ölçüde prim veren- 
ler aynı sandıktan farklı haklar elde edince, 
bir taraftan diğer taraf zararına hareket etti- 
бі anlamı çıkar, diğer bir deyimle, bir deyim- 
le, bir taraf diğer tarafın primlerini kısmen 
kendi tarafına çekmiş olmaktadır. Aylıklarda 
olduğu gibi, yapılan yükselmelere parelel ola» 
rak primlerin de artırılması şartiyle, herkes 
için aynı hakların doğması sosyal eşitlik nok- 
tasından daha çekici olur. Aksi halde, hizmet 
sınıfları arasında bu yönden bir çekişme olma 
sı normal sayılmalıdır. Kaldı ki, aynı primi 
ödeyenlere ve aynı süre hizmette bulunanlara 
farklı ödeme yapılması da hizmetler arasında 
bir üstünlüğün peşinen kabul edilmesi demek 
olur. 


Emekli olanlara verilen ikramiye miktarı 
yeni kanunla (30 yıl çalışanlar için) 15 aylık 
tutarına çıkartlımıştır. Bu yoldaki prensip, ça- 
hsilan her yıl için yarım aylık tutarında bir 
ödemedir. Bununla beraber, 30 yıldan artık 
olan yıllar dikkate alınmamaktadır, Arzu olu- 
nur ki, devlet hizmetinde 30 yıldan daha fazla 
çalışmış olanlar için esas prensip aynen uy- 
gulanmaya devam olunsun. Bugünkü sınırlama 
devletin ödeme kabiliyetinin henüz olgun du- 
rumda olmamasından ileri gelmektedir. Ka- 
nun'daki (İkramiye) sözü bir lütuf gibi görün- 
mekle beraber, gerçekte, özel sektördeki anla- 
yışa göre, bir kıdem (Eskilik) ödemesi ve ge 
lişmenin bir payıdır. Sürekli ve iyi bir hizme- 
tin her yönde bir gelişmeye yardımcı olduğu 
kabul olunursa, ayrılış sırasında ödenen bu 
parayı ikramiye, yani bir lütuf saymak yerinde 
olmaz, belki ödenmeyen ve biriken hakların 
toptan geri verilmesi demek yerinde olur, 


b) Diğer sosyal haklar : Memleketlere gö- 
re çeşitli sosyal ödemeler vardır. Emeklilik- 
ten başka en önemli ödeme sağlık bakımı için 
olandır. 657 sayılı kanun (Mad. 188) sağlık 
bakımını eskisinden çok farklı olmak üzere 
genişletmiş durumdadır. Personelin kendisin- 
den başka, çalışmayan eşi, çocukları, bakmak- 
la yükümlü olduğu kimseler, hastalık ve ana 
lık hallerinde sosyal ödemelerden faydalana- 
caklardır. Bu haklardan emekli olan personel 
de aynen istifade edecek, onun dul ve yetim- 
lerine de aynı ödemeler yapılacaktır. Bu mak- 
satla bir özel kanun çıkartılması öngörülmüş 
ve bir sosyal sigorta sistemi kurulması kabul 
edilmiştir. 


Konut meselesi : Sosyal yapıda önemli 
konulardan birisi de Konut'tur. Geçimini sı- 
nırlı bir aylıkla sağlamakta olan devlet per- 
sonelinin genç yaşta duyamıyacağı bu ihtiyacı 
evlenme dolayısiyle duyması tabiidir. Bu ihti- 


yaç iki bakımdan önemli görülüyor, birisi za- 
man zaman memleketin başka başka yerlerin- 
de çalışmak zorunda olan personel, gittiği yer- 
de kendisine uygun bir oturacak yer bulmak, 
diğeri şahsi mülk olmak üzere bir eve sahip 
olmak ister. 657 sayılı kanun bu ihtiyaçları 
iki şekilde karşılama yolundadır. Birisi, gere- 
ken yerlerde devlet personeline kiraya verik 
mek üzere, devlet sektöründeki kurumların 
bütçelerine ödenekler konacak, İmar ve İskân 
Bakanlığı kanaliyle, bir plana göre, konutlar 
yaptırılacaktır. Diğer şekil, emekli sandıkla- 
rında personelin vereceği primler ve sandı- 
ğın yardımı ile gerçekleşek, belli süre ve hiz 
metten sonra, herkese bir konut sağlanacaktır. 
Genç kalınmamak şartiyle bu sistemin ger- 
çekleştirilmesi devlet personeli üzerinde en 
olumlu etkiyi yapacaktır. 


Mahrumiyet yeri riskinin karşı 
lanması: Yapılan hizmetlerin çok zaman aynı 
şeyler olmakla beraber, personelin hizmet di- 
şı ihtiyaçları her yerde aynı ölçüde karşılan» 
ma kolaylığına sahip değildir. Bu yönden 
avantajı daha az olan yerde çalışanlar bir ta, 
kım yokluğa katlanma zorundadır, İşte bu 
zorluğu kısmen karşılıyabilmek üzere, yeni Ка- 
nunda, sosyal sayılabilen bir ödeme şekli ih- 
das olunmuştur. Bu sistem, 1930 yıllarında uy- 
gulanmak üzere kanunlarda yer almış, fakat 
hiç bir vakit uygulama olmamıştır. Vaktiyle 
İngilizler Hindistana eleman gönderebilmek 
için özel şartlar teklif etmişler, karşılıklı pa- 
zarlık suretiyle, en kötü yerlere öğretmen, 
doktor ve diğer personeli yollama kolaylığını 
elde etmişlerdir. Yeni kanuna göre, mahrumi- 
yet yerleri dört katagoriye ayrılmakta, her 
yılın bütçesi çıkarken, en büyük mahrumiyet 
yerleni için ödenecek bir miktarı tesbit ettik- 
ten sonra, yerine göre bu miktarın tümü ve- 
ya dörtte üçü, yarısı ve dörtte birisi verile- 
cektir. (Bazılarının anladığı gibi, mahrumiyet 
yeri ödeneği aylıkların tümü veya bunun dört- 
te üçü, yarısı veya dörtte birisi değildir!) 


Mahrumiyet yerlerinin tesbiti ve derecelen- 
dirilmesi, sosyal, ekonomik, kültürel ve sağlık 
hizmetleri bakımından eksikler dikkate alm- 
mak suretiyle olacaktır. Mahrumiyet yerlerin- 
de çalışanlara verilecek ödenekten başka, de- 
rece farkı gözetmeden, aynı yerde personelin 
çoğunu okutacak отба dereceli okul yok ise, 
personel çocuğunu yatılı bir okulda okutmak 
istediği takdirde, Milli Eğitim Bakanlığınca 
kabul edilen yıllık pansiyon ücretinin yüzde 
ellisi oranında bir indirim yapılacaktır. Özel 
pansiyonlarda okuyan çocuk için de, kabul 
edilen resmi ücretin yarısını geçmemek üze- 
re yardım yapılacaktır. (Öğretim Bursları) 
adını taşıyan bu ödeme bir takım şartlara bağ- 
lanmıştır. Çalışanlar ve halen uygulanan mev- 
zuata göre, devlet personeli çocuklarına yatılı 
okullarda yüzde yirmi beşe kadar bir indirim 
yapılmaktadır. 


Giyecek, yiyecek, yakacak yardimlari : Hiz- 
metin şartlarından dolayı, bir kısım devlet 
personeline giyecek verilmesi, yüksek yerlerde 
hizmet görenlere yakacak sağlanması, öğle vak- 
ti uzak yerlere gidip gelme zorunda olanlara 
öğle vakti verilecek yemeklerde devletin de 
yardımcı olması prensip olarak yeni kanunla 
kabul edilmiştir. Bunlar için özel tüzükler ha- 
zırlanmaktadır. Bu gibi ödemeleri mahrumi- 
yet yeri ödeneği şeklinde düşünmek müm- 
kündür. 


Aile yardımı ödeneği : Bilindiği gibi, bugün 
devlet personelinin yaşayan her çocuğu için 
ayda on lira ödenmektedir. Yeni kanunla, ço- 
cuklar için bu ödeme daha olumlu şekilde 
uygulanacak, bundan ayrı olarak, eşleri çalış- 
mayan devlet personeline ayrıca bir aile öde- 
neği verilecektir. (Mad. 202 - 206). 


Doğum ve Ölüm yardımı: Bir çocu- 
ğu meydana gelen devlet personeli şimdiye 
kadar belli bir miktar üzerinden doğum yar- 
dımı yapılıyordu. Yeni şekilde, doğum yardı- 
mı her yılın bütçesiyle kabul edilecek miktar- 
lar üzerinden yapılacak, bu suretle, zamanın 
ihtiyaçlarına uyulacaktır (Madde : 207). 


Personelin ölümü halinde ailesine iki ay- 
lık tutarında bir ödeme yapılacağı gibi, eşinin 


c — Emekli Sandığı, 

d — Sosyal Sigortalar Kurumu, 

e — Ordu Yardımlaşma Kurumu, 
tf — Vakıflar Genel Müdürlüğü, 
g — Türkiye Kızılay Derneği, 


i — Çeşitli idare sorunları, 
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SAYIN OKURLARIMIZ 


Gelecek sayımızı, toplumumuzu birinci derecede ilgilendiren sosyal 
likle ilgili kurumlara ve idareye ayırmış bulunuyoruz. 


a — Genel Mahiyette Sosyal Güvenlik, 
b — Sosyal Güvenliğin Tarihi Gelişimi, 


h — Çocuk Esirgeme Kurumu - Yardım Sevenler Derneği. 


Bu konular üzerinde nazari ve tatbiki çalısma yapan uzman ve aydınları- 
mızın yazılarına dergimizin sayfaları açıktır. 


Yazılarınızı bekler, simdiden teşekkür ederiz. 


veya çocuklarının ölümü halinde birer aylık 
tutarında ödeme yapılacaktır (Madde: 208). 
Ayrıca, personelin cenaze masrafları da dev- 
let tarafından karşılanacaktır (Madde : 210), 


Sosyal hakların korunmasi ve sendikalar : 


Başlı başına bir konu teşkil eden sendika 
kurma hakkı da yeni kanunun çıktığı ayda ve 
ayrı bir kanunla devlet personeline verilmiş 
bulunmaktadır. Kendi kendini organize etme 
ve meslekten doğan hakları topluca koruma- 
ya yarayan sendikacılık ferdlerin özel durum- 
ları için de bir garanti teşkil etmektedir. An- 
layışlı bir sendikacılık hareketiyle daha den- 
geli bir devlet hizmeti sağlanacağından şüphe 
edilemez. 1947 de kurulan işçi sendikalarının 
bugünkü gelişmesi Türkiye için takdire lâyık- 
tır. Memleketin aydın zümresini teşkil eden 
devlet personelinin bu yolda çok daha başa- 
пп olması beklenebilir. Şimdiden sayıları 
300'e yaklaşan personel sendikaları bir taraf- 
tan toplulaşmaya çalışınken, diğer taraftan 
neşriyata başlamış ve idare ile karşı karşıya 
gelerek haklarının korunması için harekete 
geçmişlerdir. İlk genel kurul toplantıları çok 
sıcak olmakta, etraftan yakın ilgi görmekte- 
dirler. (Bu konuyu ayrıca ele almak yerinde 
olur). 


güven- 
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МЕРКЕ? VALILERI 


Türk Anayasası, İdarenin kuruluş уе gö- 
revlerini merkezden yönetim ve yerinde yöne- 
tim prensiplerine göre düzenlemiş, İl İdaresi- 
nin yetki genişliği esasına dayandığını tesbit 
etmiştir. 

İdarenin kuruluş ve görevlerinin bir bü- 
tün olduğunu, illerin coğrafi durum, iktisadi 
şartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gö- 
re sınırlandırılacağını açıklamıştır. Devletin 
ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare 
esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları 
kamu hizmetlerinin gerektirdiği asıl ve sürek- 
li görevlerin de memurlar eliyle görüleceğini, 
memurların ise atanmalarının, ödev ve yetkile- 
rinin aylık ve ödeneklerinin ve diğer özlük iş- 
lerinin kanunla düzenleneceğini hüküm altına 
almıştır. 

Anayasa'nın bu açık emrinden kuvvet 
alan İl İdaresi Kanunu da Türkiye'nin coğrafi 
durumu ve ekonomik ilişikleri bakımından il 
lere bölüneceğini, İl Genel İdaresinin başı ve 
merciinin vali olduğunu, valinin ilde devletin 
ve hükümetin temsilcisi, ayrı ayrı her bakanın 
mümessili ve bunların idari ve siyasi yürüt- 
me vasıtası olduğunun ; İlin Genel İdaresin- 
den her bakana karşı ayrı ayrı sorumlu bulun- 
duğunu adli ve askeri kuruluş dışında kalan 
bütün devlet daire ve kuruluş ve işletmelerini 
özel iş yerlerini, özel idare ve belediye köy 
idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri 
denetlemeğe yetkili olduğunu, il sınırları için- 
de huzur ve güvenliğin kişi dokunulmazlığı- 
nın, tasarrufa müteallik emniyetin, kamu esen- 
liğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi- 
nin valinin ödev ve görevlerinden olduğunu 
уе bu maksadı sağlamak için lil sınırları için- 
de bulunan genel ve özel bütün kolluk ve 
kuvvet kuruluşlarının valinin emri altında bu- 
lunduğunu, bu kuvvetlerle dirlik ve düzeni 
sağlamaya yetkili bulunduğunu, il içindeki 
kolluk kuvvetleriyle bastırılamıyacak (olağan 
üstü ve ani hâdiselerin cereyanı karşısında 
“karşısında kalırsa en yakın askeri (Kara De- 
niz, Hava) Kuvvetleri Komutanlarına başvu- 
rarak yardım istiyeceğini ve bu isteğin de 
derhal yerine getirileceğini açıkça belirtmiştir. 

İdare tarihimizde Türk annelerinde geç 
misi çok şerefli olan valinin yeri ve görevi 
böylece anlaşıldıktan sonra, bu gün idare ne 
haldedir? 

Türkiye mülki bölünüş bakımından 67 ile 
ayrılmıştır. Şüphesiz her ilin başında bir vali 
vardır. Ayrıca bu normal idare kuruluşu dr 
şında bir o kadar vali de halen merkezde İçiş- 
leri Bakanlığı emrinde çalıştırılmaktadır. 

Her biri kendi alanında birer değer olan, 
yıllarca yurdun her köşesinde temiz ve namus- 


İhsan OLGUN 
Danıştay Onuncu Daire Başkanı 


lu bir çalışma ve başarılı bir hizmet hayatın- 
dan sonra valilik makamına yükselmiş olan 
bu güzide kişiler, fiilen İstanbul, Ankara, İz- 
mir, Adana gibi , Шегі muvaffakiyetle 
idare etmişlerdir. İyi yetişmiş ve iyi bir dev- 
let terbiyesi almış halk idaresinin halka ya- 
rarlı yönlerini bilen ve uygulayan bu zevat 
beklenmedik bir anda merkeze alınmakta ve 
faal hizmetten, il başında çalışma imkânından 
yoksun o bırakılmaktadırlar. Memleketimizde 
uzun yıllar İçişleri Bakanlığını şerefle yürü- 
ten rahmetli Şükrü Kaya bir genelgesinde şöy- 
le der: (her meslekte olduğu gibi idarede de 
bilgisiz ve yolunu şaşınmış insan bulunabilir. 
Benim prensibim, kötülüğü bir bölgeden o bir 
bölgeye nakletmek değil, bulunduğu yerde 
bertaraf etmektir.) 

Bu çok güzel bir prensip ve iyi bir söz- 
dür. Bir insan ya kamu hizmetlerinde yarar- 
hdir veya değildir. Yararlı use lâyık olduğu 
bir yerde çalıştırılmalı, değil ise Devletle ilgi- 
si kesilmelidir. Bu iki yoldan gayri üçüncü 
bir maslâhatı idare yolu yoktur. Memleketin 
en çet.n devirlerinde gözünü kırpmadan so- 
rumluluk yüklenen, vazife yapan bu yiğit yü- 
rekli insanlar en karışık bir seçim sistemi 
içinde 10 Ekim Seçimlerini yapmışlar, yurtta 
dirlik ve düzeni sağlıyarak hakkın tahakkuku- 
na ve seçimin selâmetine hizmet etmişlerdir. 

Vali, hizmet gördüğü ilde devletin temsil- 
cisidir, hiçbir siyasi zümrenin hukuk dışı ar- 
zularının uygulayıcısı âleti değildir. Hukuk dı 
şı 'keyfi davranışlara dayanma cesaretini gös- 
teren haktan ve kanundan ayrılmayan devlet 


memurlarının adetleri arttıkça, demokratik 


idarenin fiili neticeleri vatandaş önünde şe- 
refli bir itibar kazanır. Anayasamızın koyduğu 
prensiplerden biri de, iktisadi ve sosyal hayat 
ve adalete, tam bir çalışma esasına ve her- 
kes için insanlık haysiyetine yaraşır seviyesini 
sağlamaktır. Plânlı ve programlı iktisadi sos- 
yal ve kültürel kalkınma bu amaca yönelmek- 
le mümkün olur. Bu ise hizmete, hizmetin eri 
ve ehli insanları lâyık oldukları yere getirmek- 
le mümkündür. Bu günkü durum, bu görü- 
şün tamamen tersinedir, Merkez valisi veya 
tetkik kurulu üyesi olarak çalıştırılan eleman- 
lar İçişleri Bakanlığında yıllarca illerin ba- 
şında başarı ile hizmet görmüş; mazileri, si- 
cilleri, çalışmaları, başarıları denenmiş insan- 
lardır. 

Bu yetişmiş insanlar, merkez valisi adı al 
tında - işsiz güçsüz - bakanlıkta oturtulmakta- 
dır. Devletin ve idarenin bu kuvvetten fayda 
lanmaması cidden hazin bir uygulamadır. Bu 
kötü uygulamaya süratle son vermek gerek- 
lidir. 
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PERSONEL 
KANUNLARININ 
EMEKLİLİK 
REJİMİNE 
ETKİSİ 

e 
EMEKLILIA 
REFORMU 


Behiç ERDEM 
Bütçe ve M. Kont. Gn. Md. Müşaviri 


14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Me- 
murları Kanunu ve bu kanun esaslarına uygun 
olarak hazırlanacak Özel İdare, Belediye ve 
İktisadi Devler Teşekkülleri Memurları ile Si- 
lâhlı Kuvvetler, Hâkimler ve diğer Personel 
Kanunları, resmi sektörde çalışan personelin 
sosyal güvenliğinin korunmasını sağlayıcı ye- 
ni hükümler getireceğinden, sosyal güvenliğin 
diğer bir kolunu temsil eden Türkiye Cumhu- 
riyeti Emekli Sandığı Kanununda bu konulara 
paralel olarak değiştirilmesi zaruri bulunmak- 
tadır. 


Şuna işaret etmek yerinde olurki, personel 
kanunlarının uygulanmasına başlanmamış ol 
sa dahi, Emekli Sandığı Kanununun bu güne 
kadar cereyan eden tatbikatından elde edilen 
sonuçlara nazaran, bu kanunun tüm olarak 
değişikliğe tâbi tutulmasının kaçınılmaz bir 
zorunluluk arzettiği görülecektir, 

Bu lüzumu belirtebilmek için, emeklilik 
müessesesinin memleketimizde bu güne kadar 
tertip ettiği seyri kısaca gözden geçirmeyi fay- 
dalı bulmaktayız. 

Tarihçe : 

Memleketimizde emeklilik müessesesinin 
Osmanlı Devletinin kurulduğu tarihten, hatta 
Selçuk Türklerinden beri mevcut olduğu bir 
çok tarihi kayıt ve belgelerden anlaşılmakta ise 
de, modem anlamda ilk emeklilik rejiminin 
Tanzimattan sonra yurdumuzda tatbikine baş- 
lanıldığı görülür. 

Evvelâ 1886 yılında subay ve erlere, kısa 
bir süre sonra da, Devlet memurlarına ait kad: 
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roların bir esasa bağlandığı 1880 (1296) tarihli 
Maaşat Kararnamesine mütenazır olarak tan- 
zim olunan 1881 (13.Şevval.1298, 26.Ağustos. 
1297) tarihli «Memurini Mülkiye Terakki уе 
Tekaüt Kararnamesip ile Mülki memurlarla 
dul ve yetimlerine emeklilik hakkı tanınmıştır. 

Bu kararname, muhtelif tarihlerde yapılan 
bazı değişiklik ve eklerle 28 yıla yakın bir sü- 
re uygulandıktan sonra yerini daha şumullü 
hükümler taşıyan 11/Ağustos/1909 (1325) ta- 
rihli Askeri ve Mülki Tekaüt Kanunlarına ter- 
ketmiştir. Bu kanunlarla, prim (aidat) esasına 
dayanan bir emekli rejimi tesis edilmiş ise 
de, gerek en mühim gelir kaynağı olan iştirak- 
çilerinin yeter sayıda olmayışı ve gerekse kır 
ruluşunu müteakip harplerin peş peşine sır& 
lanması bu müesseseyi mali bakımdan zor bir 
duruma düşürdüğünden, Cumhuriyetin ilk yıl- 
larında bu kanunların uygulanmasına da son 
verilerek, 1/6/1930 tarihinden itibaren yürürlü- 
бе giren 3/6/1930 tarihli ve 1683 sayılı «Askeri 
ve Mülki Tekaüt Kanunu» ile «Bütçe» sistemi- 
ne dayanan bir emeklilik rejimine geçilmiştir. 


Bu kanunla, genel bütçeye giren askeri ve 
mülkü personelle birlikte, katma ve özel büt- 
çeli idareler ile İstanbul ve Ankara Belediye- 
leri mensupları da emeklilik haklarından fay- 
dalandırılmışlardır, 

Mensuplarına emekli aidatı verme külfe- 
ti yüklenmeden devlet bütçesinden emeklilik 
hakkı sağlayan bu müessese dışında kalan ku- 
rumlar personeli bütçesinden emeklilik hakkı 
sağlayan bu müessese dışında kalan kurum 
lar personeli ıçin ise, peyderpey aidat esasına 
dayanan münferit sandıklar teşkil edilmiştir. 
Bunlar kuruluş sırası ile Devlet Demir Yolları, 
Tekel İdaresi, Devlet Deniz Yolları, Ziraat 
Bankası, Merkez Bankası, Emlâk ve Kredi 
Bankası, Askeri Fabrikalar, Belediyeler, ve İl 
ler Bankası Devlet Ekonomi Kurumları, Köy 
Öğretmen ve Köy Sağlık Memurları, Emekli 
Sandıklarıdır. Daha sonraları, bu sandıklar- 
dan genel bütçe ile belediye bütçelerinden üc- 
ret alan «Hizmetler» de faydalandırılmışlardır. 

«Bütçe» ve «Sandıky sistemlerinin aynı za- 
manda mevcut bulunduğu bu karma rejimde, 
eskiye nazaran çok daha geniş bir zümre Sos- 
yal güvenlikten faydalanmıştır. Ancak, her 
müessesenin iştirakçilerine tanıdığı haklar ara- 
sında diğerine nazaran bazı farklılıklar mev- 
cut oluşu, bütçe ve sandık sistemine tabi ida- 
relerin birinden diğerine geçenlerin emeklilik 
haklarının devirlerinde (statü ayrılığı sebebiy- 
le) bazı hakların kaybedilmesi, bu sistemin 
mühim aksaklıkları olarak kendisini göstermiş- 
tir. Diğer taraftan, bütçe sistemine tabi olan- 
ların sayılarının artması, para kıymetindeki 
düşüşler sebebiyle aylıklara zam yapılması ha- 
zineye mühim mali külfeti mucip olduğun- 
dan, bütçe ve sendikalara tabi olan bütün 
memur ve hizmetlilerin tek bir sandıkta bir- 
leştinilmesi ve bazı zümrelerin (katma bütçe- 
li idarelerin hizmetleri gibi) daha emeklilikten 
faydalandırılmaları amacıyla, 17/6/1949 tarihli 


ve 5434 sayılı kanunla, 1/1/1950 tarihinden iti- 
baren faaliyete başlamak üzere Türkiye Cum- 
huriyeti Emekli Sandığı tesis edilmiştir. 

Ancak, hazineden ve kaldırılan sandıklar- 
dan devir aldığı iştirakçi sayısı 253.000 i bulan 
Sandığın mali bünyesi, 5434 sayılı kanunun ge- 
cici maddeleri dolayısiyle önemli bir riyazi ih- 
tiyat açığına maruz kaldığından, daha kuru- 
lus yılında sağlam bir dengey ekavuşmaktan 
uzak kalmıştır. Daha sonra çıkarılan ve emek- 
lilik prensiplerine aykırı hükümler taşıyan ko- 
nularla açığı daha da arttığından, sandık bu 
gün bağlanan aylıkların karşılıkları için ayrı- 
lan «Tahsis Karşılıkları İhtiyatıy nın ancak ya 
rısma cevap verebilecek duruma gelmiş bu- 
Tunmaktadır. 


Diğer yandan, 1/1/1950 tarihinden bu gü- 
ne kadar devam eden tahkikat sonunda ; San- 
dık iştirakçilerine sağlanan hakların yeterli 
olmadığı, Sandığın İdari ve Mali bünyesi ile 
teşkilâtına ait hükümlerin düzeltilmeye muh- 
taç olduğu anlaşılmıştır. 

Emeklilik Kanununda halli gereken prob- 
lemlerden birisi de, muhtelif tarihlerde, muh- 
telif hükümlere göre bağlanmış olan emekli, 
dul ve yetim aylıkları arasında hasil olan fark- 
ların giderilmesidir, Bu farkların, yapılan yük- 
seltmeler ve zamanlarla mümkün olduğu ka- 
dar giderilmesine çalışılmıştır. Bu cümleden 
olacak ; 1909 (1325) tarihli kanunlara göre bağ- 
lanmış olan emekli, dul ve yetim aylıklarına 
1/1/1950 tarihinden itibaren 5434 sayılı kanunla 
(evvelce yapılmış olan zamlar ve tahsisat top- 
lamına) % 60, 7236 sayılı kanunla % 110 - 135, 
son olarakta 282/2/1961 tarihli, 259 sayılı, 
25/1/1962 tarihli, 5 sayılı kanunlarla % 35 nis- 
betinde zamlar yapılmıştır. Keza, 1683 sayılı 
kanuna göre bağlanan aylıklar, 1/1/1950 tarihin- 
de aynı hizmet ve aynı aylığa göre bağlanma- 
sı gereken mikdarlara yükseltilmiş daha son- 
ra 7236 sayılı kanunla % 100, 279 ve 5 sayılı 
kanunlarla da 9 35 nisbetinde zamma tâbi 
tutulmuştur. Nihayet, 5434 sayılı kanuna göre 
bağlanmış olan emekli, dul ve yetim aylıkları 
па da, 7236 sayılı kanunla % 100, 279 ve 5 sayı- 
b Kanunlarla % 35 nisbetinde zamlar uygulan- 
mıştır. 

Bütün bu yükseltme ve zamlara rağmen, 
emekli, dul ve yetim aylıkları arasındaki fark- 
ların giderilmesi mümkün olamamıştır. Çünkü, 
derecesi, rütbesi, kadro ünvanı ve hizmet sü- 
releri aynı olan hak sahiplerinin emekli ay- 
lıkları arasında görülen bu farklar, çeşitli 
emekli kanunlarındaki değişik hükümlerden 
ziyade, çalışan personele sağlanan hakların, 
emekli, dul ve yetim aylıklarına sirayet etme- 
sini sağlayıcı hükümler sevkedilmemesinden 
doğmuş bulunmaktadır. 

İşte, yukarıda kısaca açıklanmaya çalışı- 
lan sebeplerle, emeklilik rejiminde köklü bir 
değişikliğin, bir refonmun yapılması zorunlu 
görüldüğünden, yeni emeklilik rejiminin esas 
ve prensiplerini tesbit etmek üzere, Başbakan- 
uk Personel Dairesi, Maliye Bakanlığı ve T.C. 


Emekli Sandığı temsilcilerinin 
bir heyet kurulmuştur. 

Bir yılık çalışma sonunda birinci faaliyet 
devresini tamamlayan heyet, emeklilik refor- 
munun ilk merhalesini, 669 sayılı kanun ile 
yeni emeklilik reformunun esas prensiplerini 
tesbit eden ön raporu hazırlamak o suretiyle 
başarılı bir şekilde sonuçlandırmıştır. 


669 SAYILI KANUN VE MEKLİLİK 
REJİMİNE GETİRDİĞİ YENİLİKLER : 
Filhakika, birinci çalışma devresinin mah- 
sulü olan 15/7/1965 tarihli ve 669 sayılı kanun, 
emeklilik reformunun ilk merhalesini teşkil 
etmektedir. 
Bu kanunla, emeklilik konusunda iki mü- 
him prensip tatbik alanına konulmuştur. 
Bunlardan birincisi 17/7/1964 tarihli ve 
506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununda yer 
almış olan ve diğer yabancı memleketlerde 
uygulanmakta bulunan «Alt Sınır» prensibinin 
emekli; dul ve yetim aylıklarına tatbikidir. 
Bu gün için 250 lira olarak tatbik edilen 
bu alt sınır, 669 sayılı kanunun ek maddesinde 
açıklandığı veçhile, memleketin ekonomik du- 
rumu, genel geçim şartları ve mali imkânları 
göz önünde bulundurularak personel heyeti- 
nin istişari kararı alınmak suretiyle Bakanlar 
Kurulunca artırılabilir. Bu hükümle, işçi ve 
memur emekli aylıkları arasındaki memur 
emeklileri aleyhine olan farklılık ortadan kal- 
dırılmış bulunduğu gibi, büyük bir çoğunlulu- 
ğunun aylığı 250 liranın altında bulunan emek- 
li, dul ve yetimlerin, belirli ölçüde asgari bir 
hayat seviyesine erişmesi sağlanmıştır. 
1/Manrt/1966 tarininden itibaren mali hü- 
kümleri yürürlüğe giren 669 sayılı kanunun 
getirdiği ikinci yenilik de, muhtelif tarihlerde 
bağlanmış olan emekli, dul ve yetim aylıkları 
arasında tezahür eden farkların giderilmesi 
hususunda hükümler taşımasıdır. Her nekadar, 
bu hükümlerle farklılıkların izalesi tamamen 
tahakkuk ettirilememiş ise de, 5434 sayılı 
Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı  Kanu- 
nunun yürürlüğe girdiği 1/1/1950 tarihinden 
evvel emekliye ayrılanlarla bunların dul ve ye- 
timlerine bağlanan aylıkların, 1/1/1950 tarihin- 
deki rütbesi, kadro ünvanı, derecesi, fiili ve 
itibari hizmet süresi aynı olanlara o tarihte 
bağlanması gereken aylık mikdarına getirilme- 
si sağlanmış bulunmaktadır. 
669 sayılı kanunun gerekçesinde ifa edil 
diği üzere, personel kanunları ile kabul edilen 
aylıklar nazara alınarak, (gerek 1/1/1950 tari- 
hindeki emsalleri seviyesine getirilen, gerekse 
1/1/1950 tarihinden sonra bağlanmış olan) 
bütün emekli, dul ve yetim aylıkları yeniden 
bir yükseltmeye tabi tutulduğu, ayrıca perso- 
nel kanunlarının getirdiği katsayılar aynı sr 
nif ve dereceden emekliye ayrılanlara da uy- 
gulandığı takdirde eski ve yeni emekli, dul 
ve yetim aylıkları arasındaki farklılık tama. 
men ortadan kaldırılacağı gibi, yeniden eşit 
sizliklerin zuhur etmesinin de önüne geçilmiş 
olacaktır. 


iştirak ettiği 
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Ancak, Sandığın bir yandan bu görevi уе- 
rine getirebilmesi, diğer yandan personel ka; 
nunları esaslarına paralel olarak tesis edile- 
cek yeni hükümlerin ön göreceği hakları sa 
hiplerine ulaştırabilmesi için yeniden ağır тпа- 
li külfetlere katlanması icap edecektir. 

Bu itibarla, yukarıda temas edildiği veç- 
hile, esasen mühim bir riyazi ihtiyat açığı ile 
kurulan ve açıkları her geçen gün biraz daha 
artmış bulunan Sandığın, evvelemirde sağlam 
mali temellere oturtulması şarttır. 

İlk tedbir olarak, halen % 12 nisbetinde 
(% 6 kesenek, % 6 karşılık) alınmakta olan 
emekli primlerinin artırılmasını gerekli bul 
maktayız. Meselâ, her yıl bir mikdar artırmak 
suretiyle yakın bir süre sonra % 21 misbetin. 
de (% 7 kesenek, % 14 karşılık) prim alınma» 
sı Sandığın mali gücünün büyük ölçüde tak- 
viye edecektir. 

İkinci bir tedbir de, Sandığın iştirakçıları- 
nın bağlı bulundukları kurumların, iştirakçile- 
rinin adedi nisbetinde her yıl Sandığa mali 
yardımda bulunmasıdır. Sandığın mevcut açı- 
блып ancak bu yardımlarla kapatılması müm- 
kün olacaktır. 

Üçüncü bir tedbir olarak da, emeklilikle- 
re rejiminin prensiplerini zedeleyici ağır mali 
külfeti mucip kanun tasarı ve tekliflerinden 
kaçınılması hatıra gelecektir. 


657 SAYILI KANUNUN EMEKLİLİK 

KONUSU İLE ALÂKALI HÜKÜMLERİ : 

Şimdide 657 Sayılı Devlet Memurları Ka. 
nununun emeklilik konusu ile alâkalı olarak 
getirmiş bulunduğu hükümleri gözden geçire- 
lim. 

1 — SANDIĞA TABİ PERSONEL : 

657 saylı kanun; 1 - Devlet Memuru, 
2 - Sözleşmeli Personel, 3 - Yevmiyeli Personel 
olmak üzere üç istihdam şekli kabul etmiştir. 

Kanunun 4 üncü maddesinin (A) fıkrasın- 
da, Devlet Memuru, Devlet kamu hizmetleri. 
nin gerektirdiği asli ve sürekli görevlere de- 
vamlı vazife görmek üzere atanan kişiler ola- 
rak tanif edilmiştir. 

Gerek 657 sayılı kanuna tabi devlet memu- 
ru, gerekse hazırlanacak olan diğer personel 
kanunlarındaki bu tarife uygun, yeni asli ve 
sürekli görevlerde devamlı vazife görmek üze- 
re atanan personel, emeklilik rejimine tabi 
olacaklardır. Sözleşmeli ve yevmiyeli personel 
emeklilik müessesesi dışında bulunmaktadır. 

657 sayılı kanunun geçici 7 nci maddesin- 
de, bütçelerin (E) celvekne dahil tertiplerden 
alınan kadrolarda çalıştırılan geçici hizmetlile- 
rin, geçici 8 inci maddesinde; kadroya bağlı 
yevmiyeli personeli intibaklarının yapılarak 
bunların daimi memur statitüsüne geçirilecek- 
leri açıklanmaktadır. 

Bu hükümlere göre, Devlet Memuru gru: 
buna dahil olan mezkür personel, aynı zaman- 
da Sandığın iştirakçısı da olacaktır. Bunların 
Sandığa katılmaları, bu güne kadar uygulanan 
«işçi niteliği taşımayan bütün memur ve ka- 
mu hizmetlilerinin Sandığa tabi olması «pren- 


14 


sibine aykırı olmadığı gibi, verecekleri prim 
ler sebebiyle Sandığın mali bünyesi takviye 
edilmiş olacaktır. 

2 — YAŞ HADLERİ: 

657 sayılı kanunun 44 üncü maddesinde 
çalışma yaş hadlerinin asgari ve azami 45 ve 
65 olarak gösterilmiş ve Devlet Memurlarının, 
yaş haddi ile zorunlu olarak emekliliğe çıka 
rılacaklar yaşların, sınıf tüzüklerimde tâyin 
edileceği hükme bağlanmıştır. 

Sınıflandırma sistemini tatbik eden ya 
bancı memleketlerde, yaş hadleri emeklilik 
kanunları ile tesbit edilmiş olduğu gibi, mem- 
leketimizde de (657 sayılı kanundan önce) 
yaş haddi hükümleri daima emekli kanunları 
içinde yer almıştır. 

5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanununun 40 ıncı maddesinde de 
azami yaş haddi 65 olarak tesbit edilmiş ol 
makla beraber, Sayıştay, Danıştay, Yarsıtay 
Başkan ve üyeleriyle Başsavcı ve Başkanın 
sözcülerinin yaş hadlerinin 3 yıl daha uzatı- 
labileceği, Üniversite Ordinaryüs Profesör ve 
Profesörlerinin 70 yaşlarına kadar vazife gö- 
rebilecekleri, Diyanet İşleri mensuplarının ba- 
zılarının ise daha uzun süreli veya kaydı ha- 
yat şartiyle çalıştırılabilecekleri ayrıca tasrih 
edilmiştir. 

Şu hale nazaran, 657 sayılı kanunun 44 üncü 
maddesi hükmü tatbike pbaşlanıldığında, ha- 
len 65 yaşını doldurmuş olan (yukarıda açık- 
lanan) Sandık iştirakçilerinin yaş haddi ile 
zorunlu olarak emekliliğe sevkleri gereke- 
cektir: 

Bu maddedeki asgari zorunlu emekliye çı- 
karma yaşının (bazı sınıflar müstesna) yük- 
seltilmesini, lüzumuna işaret etmek isteriz. 

Nitekim sınıf tüzük tasarılarında da, еп 
alt derecelerde dahi yaş sınırı 50 den, hatta 
55 ten aşağı bulunmamaktadır. Diğer taraf- 
tan, Diyanet İşleri ve Üniverdte gibi bazı sı- 
niflarda da azami yaş haddinin 6ö'in üzerine 
çıkarılmasını (meselâ 70 olmasını) sağlamak 
bu sınıfların özellikleri icabı faydalı görmek- 
teyiz. 

3 — RE'SEN ЕМЕКІЛҮЕ SEVK : 

657 sayılı kanunun 98 inci maddesinde, 
hangi hallerde memurluğun sona ereceği gös- 
terilmektedir. Maddenin (C) fıkrasında ; istek, 
yaş haddi, malüllük, ve sicil (o sebeplerinden 
biriyle emekliye ayrılma halinde de memurlu- 
gun sona ereceği belirtilmektedir. 

Bu hükme nazaran, yeni emeklilik reji 
minde re'sen emekliye sevk işlemi, yalınız si- 
cil dolayısiyle emekliye ayırmaya münhasır 
olacaktır. Bu suretle, 5434 sayılı kanunun 
39 uncu maddesinin (b) fıkrasındaki, 30 yıl hiz- 
meti olanların kurullarınca lüzum görüldüğün- 
de yaş kaydı aranmaksızın re'sen emekliye сі- 
karılabileceklerine dair olan hüküm yeni 
emeklilik müessesesinin de yer alamayacaktır. 
Esasen, Fransa hariç bir yende uygulanmayan 
bu hüküm, emeklilik hakkının istisnasını teş- 
kil etmektedir. 


4 — ACIKTA KALAN MEMURLAR : 


657 sayılı kanunun 91 inci maddesinde; 
kadrolarının kaldırılması sebebiyle açıkta ka 
lan memurların, eski sınıf ve dereceleri eşit 
bir göreve atanmaları mecburi olup, atandık- 
ları göreve başlamayanların memurluktan çe- 
kilmiş sayılacakları kabul edilmiş bulunmak- 
tadır, 

Bu günkü rejimde, kadroları kaldırılan 
veya görevden çekilen memurlar kesenek ia- 
desine tabi tutulmaktadır. Yeni emeklilik re- 
jimin'n de bu esası muhafaza edeceği umulur. 


5 — SIHHİ İZİN SÜRESİ: 

657 sayılı kanunun 105 inci maddesi has- 
talık izinlerini tanzim etmektedir. 

5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanununun da hastalık izin süresi 
bakımından memur ve çeşitli hizmetliler ayrı 
hükümlere tabi tutulmuşlardır. Hastalıkları 
kanunlarında tâyin edilen müddetlerden fazla 
devam eden memurlar için malüllük hüküm- 
leri uygulandığı halde, çeşitli hizmetliler için 
hastalık süresi en çok 2 ay Olarak kabul 
edilmiştir. 

657 sayılı kanunla, memur ve hizmetli ay- 
rmı kaldırılmış olduğundan, bu kanunun 
105 nci maddesindeki hastalık izinleri bunla- 
rm tamamı hakkında uygulanacaktır. 

Madde hükmüne göre, devlet memurların- 
dan 5 yıla kadar hizmeti olanlara 6 ay, 5-10 
yıl arasında hizmeti olanlara 1 yıl, 10 yıldan 
fazla hizmeti olanlara 2 yıl, kanser, verem ve 
akıl hastalıkları gibi uzun süreli tedaviye ih- 
tiyaç gösteren hastalıklara yakalananlara 3 yıl 
hastalık izni verilebilmekte, bu sürelerin so- 
nunda iyileşmeyen Devlet Memurları hakkın- 
da emeklilik hükümleri uygulanması gerek- 
mektedir. 


6 — İŞE ALIŞTIRMA : 

657 sayılı kanunun 189 uncu maddesi ile 
malüllük aylığa bağlanan Devlet Memurların- 
dan çalışma gücünün artırılabileceği umulan- 
ların, eski sınıflarında veya yeni sınıf yahut 
meslekte çalışabilmelerini sağlamak amacıyla 
işe alıştırmaya tabi tutulabilecekleri hükme 
bağlanmıştır. 

Bu maddenin uygulanabilmesi için, tibbi 
«rehabilitation» müesseselerinin kurulmasının 
ve ilgililerin işe alıştırma süresinden sonra 
durumlarına uygun sınıf ve derecelere atanma- 
larını sağlayacak hükümler tesisi gerekmek- 
tedir. 

7 — EMEKLİLİK İKRAMİYESİ : 

657 sayılı kanunun 191 inci maddesi de 
emeklilik ikramiyesi konusunda yeni bir tat- 
bikata yol açmaktadır. 191 inci maddede hük- 
mü, emekli veya malüllük aylığı bağlanan 
Devlet Memurlarından emekliliğe tabi fiili 
hizmet süresi 30 yıl veya daha fazla olanlara, 
her filli hizmet yılı için, bağlamaya esas tutu- 
lan, aylıklarının yarısının, bir defaya mahsus 
olmak üzere emekli ikramiyesi olarak verilme- 


sini amil bulunmaktadır. Maddede ikramiye 
tutarının, bağlamaya esas tutulan aylığın 15 
katımı geçmeyeceği, 25-30 yıl arasında fiili 
hizmete sahip olanlardan yaş haddi ve malül- 
lük sebebiyle aylık bağlananlara da ikramiye 
verileceği ayrıca tasrih edilmiştir. 

Burada, şu mühim noktaya teması lüzum- 
lu görmekteyiz : 657 sayılı kanunun 89 uncu 
maddesinden farklı hükümler ihtiva etmekte- 
dir. 5434 sayılı kanunda emekli ikramiyesinin, 
ilk defa emekli, malüllük, dul ve yetim aylığı 
bağlananlara (verileceği açıklandığı halde, 
Devlet Memurları Kanununun 191 nci Madde- 
sinde, emekli, malüllük aylığı bağlananlardan 
fiili hizmet süresi 30 yılı dolduranlara bir de- 
faya mahsus olmak üzere emekli ikramiyesi 
verileceği kabul edilmiştir. 

Bu hükme göre, 30 yılı doldurmadan 
emeklilik veya malüllük aylığı bağlanmak su- 
retiyle ayrılmış ve emekli ikramiyesi almamış 
olanlardan sonradan tekrar hizmete almanla- 
rm, istekle emekliye ayrıldıklarında 30, yaş 
haddi, malüllük veya ölüm hallerinde 25 fillf 
hizmet yılını doldurmuş olması şartiyle bil 
defaya mahsus olmak üzere emekli ikramiye 
sinden faydalanabilekleri anlaşılmaktadır. 


8 — EMEKLİLİĞE ESAS AYLIK : 


657 sayılı kanunun hükümlerinin tatbikine 
geçildiğinde 5434 sayılı kanunun işlemez hale 
gelecek hükümlerinden birisi de, 41 inci mad- 
desindeki istekleri üzerine emekliye ayrılan- 
lardan bu aylık veya ücretleri (2) tam yıl ol 
mamış olanların emekli aylıklarının bir alt 
derece aylık veya ücretlerinin esas tutulması» 
na dair olan hükümdür. 

Filhakika, 657 sayılı kanuna göre, Vazife 
aylıkları her sınıf ve derecede yıllık kademe- 
lerde yükseleceğinden son aylığın 2 yıl alınmış 
bulunması şantı uygulanacaktır. Bu sebeple, 
yeni emeklilik rejiminde, tam bir yıl alınmış 
ve keseneği ödenmiş son kademe aylığının 
emekli aylığına esas alınması hususunda hü- 
küm sevki gerekecektir. 


9 — SOSYAL HAKLAR: 


657 sayılı kanunun 193 ve 194 üncü mad 
desindeki Devlet memurlarına konut tahsisi 
hakkındaki hükümlere mütenazır olacak yeni 
emeklilik rejiminde hüküm tesisi uygun gö- 
rülmektedir. , 

657 sayılı kanunun 202 - 206 псі maddele- 
rinde yer alan aile yardımı ödeneğinin emek- 
li, dul ve yetimlere de uygulanması zaruridir. 

Ayrıca diğer memleketler mevzuatında da 
görüldüğü üzere emekli dul ve yetimler için 
«Yardım Sandıkları» tes'si ve bunlar için «ba- 
kım ve dinlenme evleri» yaptırılması, yeni 
emeklilik rejiminde ele alınması gerekli mü- 
him mevzulardır. 

Konumuza burada son verirken, gerek per- 
sonel kanunlarımızın tümünün ve gerekse ye- 
ni emeklilik rejimimizin kısa zamanda hazır- 
lanacak bir an evvel tatbikine geçilmesini. gö- 
nülden temenni ederiz. 
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DEVLET MEMURLARI 


ve 


KANUNU 


MÜLKİ İDARE ÂMİRLİĞİ 


Devlet personel rejimine yeni bir ruh ge- 
tirmek üzere hazırlanmış ve personelle ilgili 
muhtelif kanun ek ve tâdillerinde bulunan 
hükümleri bir araya getirmiş bulunan 657 sa- 
yılı Devlet Меплийалп Kanunu'nun memur- 
lar lehine bazı sosyal imkânlar tanıdığı, tah- 
sil ve görülen vazifenin mesuliyetiyle orantılı 
maddi tatmini düşünüp, maaşların yıllık kon- 
jonktüre göre emsâllerle ayarlanmasını kabul 
ettiği bir gerçektir. 


Diğer taraftan, uzun yıllar dar ve donmuş 
barem derecelerinin sistemleştirdiği eski reji- 
me nazaran bu ileri anlayışına rağmen, mez- 
kür kanunun, devlet teşkilâtını bir nevi me- 
muriyet loncalarına bölüp sınıfların ekserisi 
bakımından kast rejimine soktuğu ve bu yüz- 
den ilerde Devleti yetişmiş personel yönünden 
kısırlaştıracağı da şimdiden büyük bir mahzur 
olarak ortaya çıkmaktadır. 


Bu leyh ve aleyhteki yönlerini Dergimizin 
muhtelif sayfalarında yetkili arkadaşların ka- 
lem'nden okuyacaksınız. Size bu yazımızda, 
camiamızın en mühim unsurlarından idare- 
cilere zikri geçen kanunun ne getirdiğini be- 
lirtmek istiyoruz. 


I 
Genel Gërüs 


Devlet Memurları Kanunu gerek klâsik 
memuriyetler, gerekse meslek memuriyetleri 
için umumi hükümler vaz'eden ve hususi hü- 
kümleri tüzüklere bırakan bir genel kanun 
niteliğindedir. Bu itibarla, bu güne kadar çe- 
şitli kanunlarla hak, selâhiyet ve mes'uliyetle- 
ri belirtilmiş olan mülki idare âmirleri hak- 
kında herhangi bir hüküm ihtiva etmemek- 
tedir. 


Mülki İdare Teşkilâtı ve onun kumanda 
merkezi olan İçişleri Bakanlığı kuruluş itiba 
riyle (3) kısımdan müteşekkildir : 


a — Vali, Kaymakam ve Bucak müdürle- 
rinden müteşekkil mülki idare âmirleri, 


b — Mülki idare ömirliği kariyerinden 
gelmiş Rakanlık yöneticileri, 


c — İdare âmini meslek sınıfına dahil ol- 
mayan Bakanlığın sair personeli. 


Bazı Bakânlıklar tedbirli ve meslek men- 
suplarını azami tâtmin için personelinin bu 
kabil değişik bünyedeki bölümlerini ayrı sr 
mf tüzüklerine tabi tutmak suretiyle her bir 
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апа grubu müstakil ve önü en üst açık sınıf- 
lar haline sokmuştur. 


Meselâ bir Adalet Bakanlığı mübaşir, gar- 
diyan ve cezaevi memurlarını ayrı ayrı kurum- 
sal sınıf halinde ve adliye memurlarının di- 
бег kısmını da kurumlararası sınıf olarak ka- 
bul ettirmiştir. 


Aynı şekilde Maliye, Dışişleri, Milli Eği- 
tim ve Sağlık Bakanlıkları ve hatta Diyanet 
İşleri Başkanlığı çeşitli hizmet gören teşkilat 
kademelerini ayrı ayrı (ve hemen hepsi ku- 
rumsal olarak) sınıf olarak müstakil tüzüklere 
bağlamak suretiyle hal ve istikbaldeki imkön- 
larını en ileri derecede açık tutmak istemiştir. 


İçişleri Bakanlığı ise, daha baştan bir yan- 
hs tutumla bütün Bakanlık mensuplarını (Si- 
vil Savunma, Emniyet ve Bucak Müdürleri 
hariç) tek bir sınıfın içine sokarak bir tek 
tüzüğe bağlamış ve tabiidir ki, müsteşar ve 
valisinden hukuk işleri müdürüne kadar her- 
kes bir sınıfa girince hiyerarşik zaruret mes- 
leğin esas kademesi olan kaymakamları orta 
kademeden yukarı çıkamaz hale sokmuştur, 


Halbuki bunun yerine, hiç olmazsa yuka- 
rıda (3) ana grupta topladığımız şekilde bir 
sımflama yapılsaydı ve hele kanunda istisnai 
memuriyet olarak kabul olunan Valilik de 
ayrılarak (4) sınıf teşkil edilseydi, meslek 
mensuplarının menfaati bugünkünden çok 
farklı olurdu. 


H 
Mülki İdare Amirliği Smıf Tüzüğü 


Yeni personel rejimi, sınıfları, birbirine 
geçici umumi şartlar dahilinde serbest (ku 
rumlararası) ve birinden diğerine geçiş tüzük- 
lerindeki şartlara tabi yeni pratikte birbirine 
geçiş dairesince hemen hemen önlenmiş (Ku- 
rumsal) olarak ikiye ayırmıştır. 


Mesleğe girişte muayyen şartlar arandık- 


lam ve sonraki kademelerde de tahsil, ihtisas, 
Wdem gibi hususları gözettikten sonra böyle 


sun'i bir ayırıma hiç lüzum hissedilmiyecek- 
ken, Devlet Teşkilâtı şimdi, serbest ve kast 
mahiyetinde iki gruba ayrılmak durumuna so- 
kulmaktadır. 


Mülki İdare Âmirleri Sınıfı (Kurumsal) 
olmakta, daha doğrusu, mevcut rejim muva- 
cehesinde biraz da kendini böyle yapmaya 


mecbur hissetmektedir. Çünkü, yapılmakta 
olan ayırım ne kadar hatalı olursa olsun, iki 
şıktan birini tercih durumunda kalan Bakan- 
hëm en ehvenini tercih etmesinden daha ta- 
bii birşey olamazdı. 

Bu şartlar altında kurumsal olan ve tek 
bir sınıf içinde sıkışan idareciler; önce Be 
kanlığın bazı kademeleri, sonra Personel Dai- 
resi ilgilileri ile derecelere girecek memuriyet 
ler ve gösterge tablosu üzerinde yapılan çalış- 
malar neticesinde tanzim olunan tüzük hü- 
kümlerine göre I Nolu 'Tablodaki pozisyonu 
almaktadır. 


Tablo: 
| 1. Derece 960 980 1000 
2. Derece 900 920 925 
3. Derece 800 820 840 
4. Derece 650 675 700 
5. Derece 450 475 500 
6. Derece 225 300 325 


men, âdarecinin Devlet için taşıdığı değer, 
önem ve hizmet riskini nazarı itibare alma 
dan kaymakamı 300 den başlatıp 880 de don- 
durması karşısında gösterilen Bakanlık içi ve 
dışı reaksiyon neticesinde taban (400) е ve tar 
van da 900 e çıkarılmış, fakat diğer esaslı nok- 
talarda bir değişme yapılmıştır. (II Nolu tab 
loda görüldüğü gibi). 


Buna karşı Birliğimiz ve Mülkiye Müfet- 
tişleri Sendikası muhturalarla ilgililerin dik- 


550 575 600 625 


Bu sınıflarda en az bekleme süreleri Ше 
mecburi emeklilik yaşı ise şudur : 


Süre (yıl) Yaş 


1. Derece — 65 
2. Derece 2 65 
3, Derece 3 65 
4. Derece 3 60 
5. Derece 4 55 
6. Derece 5 65 


Bu duruma göre kaymakamlık kursunu 
bitirenler 300 göstergesinden başlamaktadır. 


Sınıfların tasnifinde de; 1. sınıfa “yalnız 
müsteşar, 1. sınıf vali ve 1. sınıf danışma ku- 
rulu üyeleri alındıkları için, bu memuriyetle- 
rin 2. sınıf kademeleri ile müsteşar muavinleri, 
genel müdürler, tetkik ve teftiş kurulu baş- 
kanları 2. sınıfa itilmekte ve vefakâr vali mu: 
avinleri ile kaymakamlara da tabii 3. sınıf ile 
daha aşağısı kalmaktadır. 


Bunun neticesinde kaymakam ve vali mu- 
avinlerinin tavanı (880), ikinci sınıfta toplanan 
ekseri valilerin tavanı da 950 olacaktır. 


Neticenin bu kadar anormal olması ve ba- 
zı Bakanlık (Ticaret, Maliye, Gümrük ve Tekel) 
müfettişlerini ehliyet sınavı sonunda (450) 
göstergeden başlatan Personel Dairesinin 657 
sayılı kanunun 43. maddesindeki sarahate rağ- 


li temsil ödenekleri kalkmakta ve ancak bir 
temsil tahsisatı verilebilmektir. İçilecek çay, 
kahvenin fatura ile tevsik edilerek karşılığı 
nın ödenmesi gibi. 


Diğer yandan, kanunun sosyal haklar ko- 
nusunda bütün memurlara kabul ettiği imkân- 
lar yanında, kaymakamlık kursu sonunda mes- 
leki bir risk karşılığı olan (3) yıllık kıdem de 
kalkmakta ve yılın 8 ayı şehirde oturan yük- 
sek okul mezunu bir müfettiş kaymakamdan 
daha Шеті dereceye geçmektedir. 


Valilerin özel üdarelerden aldıkları tahsi- 
satın durumu henüz belli olmamakla beraber, 
kesilme ihtimali de mevcuttur. Bu takdirde, 
maaş için emsal (5) olsa da valilerin eline ge- 
çecek paranın bugünkünden az olma ihtimali 
vardır, 


Kaymakamın eline her ne kadar bir mik- 
tar fazla para geçebilecekse de, diğer meslek 
ve memuriyetlerle oran nisbi durumu bir ge 
rileme kaydedeceği için, mesleğin mahrumiyet 
ten ötürü dezavantajı artacaktır diyebiliriz. 

Özel olarak, yeni personel rejimi idareci 
уе birşey getirmemiştir demekle hata yapma 


muş Oluruz. 
III 
Son Durum 
Bu tarihten sonraki ünkişafları ise şöyle 
özetliyebiliriz : 
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Personel Dairesi yönünden, kaymakamın 
(450) ve tavanının (950) ye çıkarılması; Ba- 
kanlık yönünden ise, yukarda açıkladığımız 
göstergenin 1. ve 2. derecelerini birleştirmek 
suretiyle vali, müsteşar muavini ve genel mü- 
dürler ile teftiş danışma ve tetkik kurulu baş- 
kan ve üyeliklerinin hepsini 1. dereceye geci 
rip hem özel durumu itibariyle bölünmesi güç 
olan memuriyetlerin bu sun'i ayırımını gider- 
mek, hem de kaymakam ve vali muavinlerini 
2. dereceye kadar yükseltip (950) lik tavana 
eriştirmek için müşterek bir teşebbüse geçil- 
miştir. 


rekmektedir. Netice henüz kesin olarak alın- 
mış değildir, Çünkü : 


1) Evvelâ, henüz Bakanlık evvelce her na- 
sılsa hazırlanan Sınıf Tüzüğünü bu esaslara 
göre düzeltip resmen Personel Dairesine inti- 
kal ettirmiş değildir. Eğer, Bakanlık erkânı 
elini çabuk tutmaz ve Personel Dairesi veya 
Maliye Bakanlığının bir emrivakisi ile karşıla- 
şırsa, durumu düzeltmek her halde bugünkü 
kadar kolay olamaz. 


2) Sonra, Personel Dairesiyle yeni duru- 
mun müzakere ve münakaşası henüz yapılma- 


Tablo : II 


1. Derece 960 980 
2. Derece -910 930 
3. Derece 825 840 
4. Derece 720 740 
5. Derece 550 575 
6. Derece 400 425 
7. Derece 225 
Adaylık 


Mülkiyeliler Birliği, İdareciler Derneği ve 
Mülkiye Müfettişleri Sendikası olarak sayın 
Fethi Tansuk'u bir heyet halinde ziyaret ile 
başlayıp 9.5.1966 tarihinde müşterek imzalı bir 
dilekçe ile Bakanlığa verilen mufassal talepleri 
miz bir kaç haftadır Bakanlık Müdürler En- 
cümeninde görüşülmektedir, 

Mezkür Encümen prensip olarak Valier 
ile Danışma Kurulu Başkan ve üyelerinin hep- 
si ile Müsteşar Muavini, Genel Müdür, Tetkik 
ve Teftiş Kurulu Başkanlarının 1. dereceye 
alınıp, 2. derecenin diğer memuriyetlere terki- 
ni kabul etmiş bulunmaktadır, Buna göre, Va- 
B Muavini ve Kaymakamlıklar (Merkezde de 
Gnl, Md. Muavinlikleri ile Şube Md. lükleri) 
da 2. ve daha sonraki derecelere taksim edile- 
cektir ki, bu suretle idare ömirlerinin duru- 
mu biraz olsun düzelebilecektir. 

Yalnız burada bir noktayı unutmamak ge- 


Kuruluna getirilmiştir. 


reterliğe seçmiş bulunmaktadır. 
Arkadaşımıza başarılar dileriz. 


Dış göreve tâyini dolayısiyle istifa eden Ertuğrul Baydar'ın yerine, 1. yedek 
üye İçişleri Bakanlığı Şube Müdürlerinden Orhan Aygen arkadaşımız Yönetim 


Mezkür Kurul 11/5/1966 tarihinde yaptığı toplantıda kendisini Genel Sek- 


mıştır. İçinde idareciden maliyesi ve Et - Ba- 
ném satış şefine kadar çeşitli personeli bulun- 
duran mezkür teşekkül ile yapılacak müza- 
kerelerin hayli çetin olacağı muhakkaktır. 


Göstergelerin çarpılacağı yıllık emsal 4 
veya 5 olduğunda (valiler hariç) belki ele bir 


miktar fazla para geçecektir. Ancak, fazlalığın, 
bugün diğer mesleklere göre olan nisbi durum 
aynen muhafaza edildiği takdirde, bir manâ 
ifade edeceği de açıktır. 

Herhalde, mer'i kanunlara göre emsálleri- 
ne nazaran bir terfi imkânı ile 500 liralık öde- 
neğini kaybeden ve Devlet için taşıdığı değer 
ve meslek riski nazarı itibare alınmadan An- 
kara ve İstanbul'un asfalt yollu, sıcak bürola- 
rındaki bir yüksek okul mezunuyla aynı im- 
kânlara sokulan cefakâr idrecinin hakkına 
mani olunamıyacağını kuvvetle ifade edebiliriz. 
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ЕСІТІМ POLITIKASI 


Eğitim ve Politika terimlerini ayrı ayr 
tanımlayacak olursak, bu iki terimin birleşme. 
sinin vereceği anlam da kendiliğinden ortaya 
çıkar. 


Eğitim, belirli bir mesleğe veya hizmete 
girmiş bir kimseye, hizmet veya mesleği ko- 
nusunda bilgi, hüner ve davranışlar kazandır- 
mağa, o kimsenin beşeri kabiliyetini geliştir- 
meye yöneltilmiş çeşitli etkinliklerdir. Bura- 
da, özellikle memleketimizdeki, Eğitim - Öğ- 
retim - Kültür çelişme ve karıştırılmasına da 
kısaca değinmek, eğitimin gerçek anlamını be- 
lirimede bize yardımcı olacaktır. 


Öğretim Ше eğitim çok defa birbirini ta 
mamlayan ve birlikte bulunan iki etkinliktir. 
Öğretim, bir kimseye, bir mesleki formasyo- 
nun gerektirdiği bilgileri ve hünerleri veya 
böyle bir formasyonun gerektirdiği genel kül- 
türü verir. Bunu, ilk, orta okullar, liselerle, 
ve bunlardan sonra girilecek her seviyedeki 
mesleki, teknik okullar ve üniversiteler sağlar. 
Bu bakımdan, öğretimde, kikilere, genel kül- 
tür verici, onları mesleğe yöneltici ; eğitimde 
ise, esasen öğretim yoluyla sahip olunulan mes- 
lekte, kişiyi başarılı ve verimli kılıcı bir özel- 
lik bulunduğunu görmekteyiz. 


Politika veya başka deyimlerle siyasa, si 
yaset terimleri, genel bir anlamla, belli bir 
ereğe varmak için tutulan yol veya yollar ola- 
rak tanımlanmaktadır. Bu yollar, amaçlara gö- 
re renk ve anlam taşırlar. 


Konuyu, yani Eğitim Politikasını, «Eğitim- 
de bizi gerçek amaçlara götüren yollar» anla» 
mında inceleyebilmek için, ortaya çıkan yeni 
bir hususun da açıklanması ihtiyacı ortaya çık- 
maktadır. Bu, «Eğitimde gerçek amaçlar» dır. 
Genellikle, eğitimin bilinen amaçları karşısın- 
da, özellikle 657 sayılı Devlet Memurları Ka- 
nununun belirttiği amaçlar, kamu ` hizmetleri 
ve onlarda çalışan memurlar bakımından in 
celeme konumuzun sınırlarını çizer. 


Kanun, 214 ncü maddesinde, amaç дейі 
amaçlara değinmektedir. Bunlar ; 


1) Memurun hizmete yatkınlığının sağlan- 
“ması, 


A. Hayrettin KALKANDELEN 


Başbakanlık Devlet Personel 
Dairesi Müşaviri ve Eğitim 
Hizmetleri Yöneticisi 


2) Memurun, hizmette verimliliğinin arttı- 
rılması ve sonuncu olarak da, 


3) Memurun, daha ileri kadrolardaki hiz 
metlere hazırlanmasıdır. 


Bunlardan, «Memurun, hizmete yatkınlı- 
gının sağlanması» amacı, memuru, mesleğine 
ısındırıcı ve onu sevdirici, onu uygulamada, 
ihtiyacı olan mesleki ve teknik her çeşit bil 
gileri kazandırıcı nitelikteki eğitimin verilme. 
sini gerektirir. «Memurun hizmetteki ver:mli- 
liğinin arttırılması ise, memura çeşitli şekil 
ve koşullarda verilen hizmetten, niteliğinden 
bir şey kaybettirmeden daha çok üretimde 
bulunması için gerekli bilgi, teknik ve hüner- 
lerin öğretilmesi veya kazandırılmasına çevrik 
bir eğitimi zorunlu görür. Sonuncusu ise, me- 
mur ve hizmet bakımından iki yönlü bir an, 
lamı kapsar : Memuru daha yukarı dereceler- 
deki kadro hizmetlerine yetiştirir ve sınıfı 
içinde yükselmesini sağlar, ve daha önemli ve 
daha sorumluluğu gerektiren hizmetlerin ihti- 
yacı olan elemanın, kariyer sistemi esaslarına 


'uyarak sınıfında yetişmesini mümkün kılar. 


Eğitim Politikası denildiğinde, yukarıdaki 
açıdan konunun ele alınması halinde; Devlet 
Hizmetleri alanında üç amaca çevrik Eğiti- 
min verilmesinde izlenecek yollar ve bizi bu 
amaçlara götürecek vasıtalar (en geniş anlam- 
da) hatıra gelmektedir. Bu yol ve vasıtalar, 
geniş anlamda değerlendirdiğimiz, başka bir 
deyimle bizi, eğitimde tesbit edilen amaçlara 
iletecek imkân ve araçlar olarak ele aldığımız 
zaman, faydalanılacak kaynaklar sayısının art 
tığını görürüz. 


Konu bu anlamda değerlendirilecek olursa, 
örgütten ilkelere, eğitim sorumlularından eği- 
timde öncelik ve eğitim tiplerine kadar geniş 
bir alan içinde bulunan çeşitli vasıta, yol ve 
imkânlar kendisini gösterir. Bunların ilk bakış- 
ta göze çarpanlarını, genel çizgileriyle kısaca 
belirtmekte fayda vardır. Ayrıca doğrudan 
doğruya değil de, dolayiı olarak, bizi amaçla 
rımıza eriştirecek öteki yolların sayısının pek 
çok olduğunu, fakat burada söz konusu edilmi- 
yeceklerini de belirtmek gerektir. 
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Bunlar ; 

I — Eğitim ilkeleri, 

II — Eğitim sorumluları, 
III — Eğitimde öncelikler, 
IV — Eğitim tipleri, 


V — Eğitimde doğrudan doğruya veya do- 
layh olarak faydalanılan kaynaklar. 


I — Eğitim İlkeleri : 


Bunları daha fazla saymadan konumuzu 
bir başka alana çekmek ve burada, eğitimde 
uyulması gerekli ilkelere değinmekte büyük 
ölçüde fayda bulunmaktadır, 


Bu ilkeler nelerdir? 


Eğitimde, amaçlarımıza erişmemizde yır 
karda sayılan vasıtaların etkileri büyüktür. Bu- 
nunla beraber, Devlet Hizmetlileri ile ilgili 
çeşitli güçlüklerin çözümlenmesinde, amaçlara 
yönelimde, bize yol gösterip, yolumuza ışık 
tutacak ilke ve yöntemler bulunmakta ve bi- 
linmektedir. 


Eğitimde gözönünde tutulması gerekli ve 
faydalı olan ilkeleri çeşitli acılardan çeşitli sı- 
nıflandırmalara. tabi tutmak suretiyle belirt- 
mek mümkündür. Biz, daha çok, konuyu, özel 
bir yönünden ele aldığımız için, bu sınıflar. 
dırmayı da bu özel yönün gereklerine uygun 
şekilde ele almak yani 657 sayılı kanun açısın- 
dan değerlendirmek zorundayız. Bu takdirde, 
gözönünde tutulacak ilkeleri aşağıdaki gibi ön- 
ce genel, sonra da hizmet içi ve öncesi yön- 
:erinden belirtmemiz mümkündür. 


Genel Olarak : 


1) Eğitim'in milli kalkınma hedeflerine uy- 
gun bir ortamda verilmesi. Bu ilke, çeşitli ku- 
rumların bir koordinasyon içinde ve sadece 
bu hedeflere çevrik olarak eğitim etkinliklerin 
de bulunmağa bizi zorlamaktadır. Eğitim, rnil- 
li amaçlar yönünde geliştirildiği takdirde, 
memleket adına sağlanacak kazanç büyük ola- 
caktır. 


2) Aynı koşullar içindeki personele, önce- 
liklerle bağdaşır bir ortamda, ayırma yapmak- 
sızın aynı eğitimi vermek gerektir. Bu ilke, 
Eğitimde fırsat eşitliğini sağlaması bakımın- 
dan, özellikle üzerinde durulmak gereken bir 
nitelik de arzetmektedir. 


3) Eğitimin, personelin kişisel çıkarlarına 
değil, hizmetin gereklerine uygun olarak veril 
mesi. Eğitim kişilere maddi bir çıkar sağla- 
maktan çok, hizmetin niteliği ve verimini art- 
tırıcı bir amaçla verilmelidir. Bu durum, do- 
layh olarak personele yeni bilgi, hüner kazan- 
dıracak ve terfi imkânlarını arttırmak suretiy- 
le çıkarlarına da yardımcı olacaktır. 
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4) Eğitimde kişilere, hizmetlerinin gereği 
olan bilgiler verilmeli, hünerler kazandırılmalı, 
Eğitimde genel kültürü, ancak çok zorunlu hal- 
lerde vermelidir. 


5) Genel öğretim politikası ile personel po- 
litikası arasında yakın ilişki oOkurulmalı. Bu 
ilişki daima gözden geçirilmeli ve birlikte ge- 
liştirilme imkânları aranmalıdır. Yaşayan bir 
organizma olarak, cemiyetin değişen ve geli- 
şen ihtiyaçlarının, onlara eleman yetiştiren öğ- 
retim kuruluşlarınca yakından izlenmesi ve ça 
lışmalarının buna göre yönlendirilmesi ge 
rektir. 


6) Milli dilin ve onun hizmet alanında 
müşterek bir ifade ve haberleşme vasıta ka- 
rekterinin önemi gözönünde tutulmak, eğitim 
programlarında, Türk dil bilgisi, noktalama, 
kompozisyon vb. kurallara önemli yer veril- 
mesi, faydalı ve gereklidir. 


7) Eğitim, ucuza mal edilmeli, Eğitim 
programları düzenlenirken maliyet unsuru hiç 
“ir zaman gözden uzak tutulmamalıdır. Elde- 
ki bina, araç, gereç, eğitici ve diğer kaynaklar- 
dan çok fayda sağlamak ve öteki ucuzlatıcı 
hususları da değerlendirmek zorunludur. 


Hizmet - Öncesi ve Hizmet - İçi Eğitim 
Bakımlarından : 


1) İster Hizmet - Öncesi, isterse Hizmet - 
İçi eğitim versin, bütün eğitimsel kuruluşlar, 
kurumlar için değil, fakat belirli uzmanlık dal 
ları için eleman yetiştirmeli veya öğretim ver- 
melidir. 


2) Kurumlarda verilecek öğretim veya 
eğitim için, önce aynı konuda etkinlikte bu- 
lunan diğer kurum ve kuruluşlardakilerden 
faydalanma yolları araştırılmalı, ancak kesin 
zorunluk hallerinde, kurumlar okul veya kurs 
açmağı düşünmaelidirler. 


3) Belirli sınıflardan eleman ihtiyaçları 
için genel öğretim kuruluşlarında öğrenci oku: 
tulmasına bu kuruluşlardan mezun olanların 
dışarıdan tedarikinin imkânsız olması husu- 
sunun tesi&tinden sonra karar vermeli. Yurt 
dışımda öğrenci okutmak için de önce yurt 
içinde o öğrenimi veren kuruluşun bulunup 
bulunimadığı bulunmaması halinde, о öğreni- 
mi veren kuruluşun bulunup bulunmadı, bu- 
lunmaması halinde, o öğrenimi dışarda yap- 
mış personeli tedarik imkânları araştırılma- 
dıkça karara varılmamalıdır. 


4) Memurlara verilecek eğitimin kanunun 
214 üncü maddesindeki amaçları gerçekleştiri- 
ci nitelikte olmasına dikkat ve itina edilmeli. 
Adaylıkta verilecek eğitimin, memur adayını 
mesleğe yatkın Kılıcı, memurluk hizmetlerine 
hazırlayıcı ve yöneltici nitelikte olması gerek- 
tir. Memurluktaki eğitimin ise memur'a, temel 
bilgiler verici ve onu, yukarı derece kadro hiz- 
metlərine hazırlayıcı ; gerektiğinde değişiklik. 


lere uyarlayıcı (intibak ettirici), bilgi tazele- 
yici niteliklere sahip olmasını da gözönünde 
tutmak gerektir. 


II — Eğitim Sorumluları Olarak : 


Saptanacak politikada ilk kez hatıra ge- 
lenler ; 


1 — Memurların ilk kademe âmirleri, 
özellikle iş başında eğitim uygulamasında et- 
kili hizmetler görmeleri bakımından birinci 
derece öneme sahiptirler, 


2 — Eğitim Yöneticileri : Bunlar kurum- 
ların teknik temsilcileri ve yetkilileri olup, 
muntazam programlar çerçevesinde eğitim 
etikinliklerini düzenler, uygulatır ve denetler. 


3 — Örgütler : Kurumsal ve kurumlarara- 
sı eğitim merkezleri, araştırma ve uygulama 
enstitüleri, öğretim vb. kuruluşlar olarak be- 
lirli uzmanlık dallarında veya çeşitli konular- 
da eğitim etkinliklerinde bulunurlar. 


Bunların, belli çalışmaları dışında, özellik- 
le memurların daha önemli sınıf veya yukarı 
kadro hizmetleri için yetişmeleri alanında yap- 
mağı isteyecekleri öğrenim ve eğitime imkin 
sağlayıcı ve destekleyici etkinliklerde obulun- 
maları gerektir. 


III — Eğitimde Öncelikler : 


Bu konu, bizi amaçlarımıza iletmedeki et- 
kileri yönünden büyük bir önem taşır. Önce 
likle eğitime tabi tutulacak personelin nitelik- 
leri ve yaptıkları hizmetler yönünden konunun 
arzettiği çeşitlilik karşısında en isabetli ayt- 
rımı yapmak gerekir. Yalnız bunu uygularken 
fırsat eşitliği ve ayırımsız eğitim verme ilkele- 
rini mümkün mertebe zedelememeğe özel bir 
titizlik göstermek de gerekir. Bu konuda, uy- 
gularken fırsat eşitliği ve ayırımsız eğitim ver- 
me ilkelerini mümkün mertebe zedelememeğe 
özel bir titizlik göstermek de gerekir. Bu ko- 


nuda uygulamadan hatıra gelenlerden, yerine 
göre, belirli mesleklerde çalışanların yaptıkla- 
rı hizmetin önemi bakımından öncelikle eğitil- 
meleri hususu ele alınabilir. Ayrıca, öncelikle 
ele alınan sınıf veya sınıflardaki personelden, 
gençlerin veya orta yaşlıların, görevlerile il- 
gili eğitimi hiç görmenişlerin veya halkla ya 
kından, özellikle tek başına temasta bulunan- 
ların eğitilmelerine öncelik verilmesi düşünü- 
1Jebilir. 


IV — Eğitim Tipleri: Eğitim Politikasın- 
da önem verilmesi gerekli hususlardan biri de 
uygulanacak eğitim tiplerinin iyi saptanması- 
dır. Eğitim tiplerini seçerken uygulanacak 
eğitim tiplerinin iyi saptanmasıdır. Eğitim tip- 
lerini seçerken çok dikkatli olmak, etraflı araş- 
tırmalar yaptıktan sonra karar vermek gere- 
kir. 


V — Eğitimde Doğrudan Doğruya Veyn 
Dolaylı Olarak Faydalanılan Kay 
naklar : 


1) Eğitici ve öğretmenler : Bunlar, eğitim- 
de bu unvanlar altında sürekli olarak çalışan- 
larla, çeşitli hizmet alanlarında bilgi ve tec- 
rübeleriyle kendilerini göstermiş personelden 
bu hizmetler için geçici olarak görevlendiri- 
lenleri kapsar. 


2) Mevzuat : Kanun tüzük, yönetmelik ve- 
ya bu nitelik ve kudretteki plân program vb. 

3) Dokümanlar: Günlük gazeteden mes- 
leki, teknik ve bilimsel karakterdeki çeşitli 
dergi, eserlerle araştırma raporları ve bu ama- 
ca hizmet eden her çeşit yayınlardır. 


4) Eğitim aygıtları : Bunlar, bazen göze 
bazen kulağa bazen de hem göze ve hem de 
kulağa hitap edenler olarak üç bölümde top- 
lanır. Bazıları öğretmen veya eğiticiye ihtiyaç 
göstermeden bize gereken (konulardaki bilgi 
ve hüneri verebilmektedir : Programla öğren 
meyi sağlayan öğretim makinesi gibi. 
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SİLÂRLI KUVVETLER 
PERSONEL KANUNU 
TASARISI : 


" Giris : 

Silâhlı Kuvvetler Personel Kanunu Таваті- 
sı 1965 yılının Haziran ve Temmuz aylarında 
Millet Meclisi Genel Kurulu'nda müzakere ve 
kabul edilmiştir. Bundan sonra da Cumhuri- 
yet Senatosu'nda Mart 1966 ayı içinde müz&w 
kere edilen tasarı, bazı değişikliklerle kabul 
olunmuştur. Bunun üzerine toplanan Karma 
Komisyon bu değişiklikleri uygun mütalâa ey- 
lemiş ise de tasarı henüz Millet Meclisi Genel 
Kurulu'na sunulamamış, bu yüzden de kanu- 
niyet kesbedememiştir. 


Tasarı, son şekliyle, on beş kisimda 211 
maddeden ibarettir ve ayrıca 21 geçici mad- 
desi bulunmaktadır. 


Kapsam : 


Birindi madde kanunun uysulama alam- 
nın sınırlarını çizmektedir. Maddede kanunun 
«Türk Silâhlı Kuvvetlerine mensup subaylar, 
astsubaylar ile Harb okulları, fakülteler ve 
yüksek okullar ile astsubay okullarında okur 
yan askeri öğrencilere uygulanır.» hükmü yer 
almıştır. Maddenin ikinci fıkrasına göre, «Türk 
Silâhlı Kuvvetlerinde görevli diğer askeri ve 
sivil şahıslar kendi özel kanunlarına tâbidir- 
ler» Ancak, buradaki «kendi özel kanunların 
deyimi biraz kapalıdır; özel bir kanun mu 1s 
dar olunacağı yoksa Devlet Memurları Kanu- 
nuna atıf mı yapıldığı açık olarak anlaşıla 
mamaktadır. 


Kanunda, görev ve sorumluluk, mal bildi- 
rimi, güvenlik, emeklilik, çekilme konularının 
özel hükümlerine atıfta bulunulmakta ; izinler 
konusunda ise bu kanun hükümlerinin uygu- 
lanacağı belirtilmektedir. 


Harb okullarında ya da askeri Öğrenci 
olarak fakülte ve yüksek okullarda okumamış 
olanlardan müracaat üzerine subay alınabile- 
ceği gibi yedek subaylıktan da muvazzaf su- 
baylığa geçilebileceği kanun hükümleri arasın- 
da yer almıştır. 
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Sınıflandırma : 


Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava 
subaylarının sınıfları ve bu sınıflardan hangi 
lerinin muharıp, hangilerinin yardımcı sınıfla» 
ra dâhil bulunduğu kanunda (m. 21) gösteril 
miştir. Subayların ve askeri öğrencilerin sr 
nıflandırma usüllerine de değinilmiştir. Sınıf. 
landırma, «ilk sınıflandırma ve yeniden sınıf- 
landırma olmak üzere iki şekilde test ve mü- 
lâkat neticelerine, beden kabiliyetlerine, istek- 
lerine уе kadro ihtiyaçlarına göre» o yapılır. 
Burada sayılan dört esasın şöylece sıralanma, 
sı gerektiği kanısındayız «kadro ihtiyaçlarına, 
isteklerine, beden kabiliyetlerine, test ve mü- 
lâkat neticelerine». Böylece, asıldan fer'i olana 
doğru bir zincir yapılmış olmaktadır. İlk plân- 
da kadro gelmektedir, gelmelidir. Tasarının 
23 üncü maddesinde de, «sınıfların kadro ih- 
tiyacına göre ilk sınıflandırma işlemi» nden 
sözedilmesi bu görüşümüzü desteklemektedir. 
Yeniden sınıflandırma ise, «bulunduğu sınıfın 
bedeni veya fiziki kabiliyetini kaybeden veya 
sınıfı kaldırılan veya yeni bir ihtisas» kazanı 
lan hallerde ve tasarının 24 üncü maddesinde 
belirtilen durumlarda yapılır. Sınıflandırma, 
Sınıflandırma Kurulları tarafından yapıla 
caktır. 


Subayların yetiştirilmeleri için yapılacak 
çalışmalar bir yönetmelik ile düzenlenecektir. 


Terfi : 

Terfi konusunda, devlet memurlarından ay: 
rı bir düzen getirilmiştir. Ancak, bu düzen 
yepyeni bir şey değildir. Eski rütbe adları ve 
bekleme süreleri aynen birakılmıştır. En yük- 
sek rütbe Mareşallık ve Büyükamirallik olup 
harpte fevkalâde hizmetleri görülen Orgeneral 
ve Oramirallere kanunla verilir. 


Subayların barışta normal bekleme sürele- 
ri, en az bekleme süreleri ile en çok bekleme 
süreleri, ayrı ayrı gösterilmiştir. Muvazzaf sü- 
baylarını terfileri, eskisi gibi, her yıl 30 Ağus- 
tos Zafer Bayramını günü yapılır. 

Tasarıda, subaylığa nasp ve terfi onayla- 
rı, nasp ile ilgili özel durumlar, nasp düzeltil- 
mesi ile ilgili hükümler etraflı olarak yer al 
mıştır. Bunun gibi, kıdem ve kıdem sırası da 
tam bir açıklıkla hükme bağlanmıştır. 

Subayların değişik rütbe ve görevleri 
yeterlikleri, sicil not ortalamaları ve değerlen- 
dirme kurullarınca verilen değerlendirme not- 
ları toplamı sonunda, elde edilecek yeterlik no- 
tuna göre tesbit edilir. Subaylar 5 yeterlik 
grubuna ayrılmıştır. Rütbe terli şartları teker 
teker belirtilmiş, kadrosuzluktan terfi edeme- 
me halleriyle ilgili durum açıklanmıştır. Ay- 
rıca devlet memurlarında olduğu gibi kademe 
terfii sistemi de kabul edilmiş ve rütbelere 
ait kademeler ve bu kademelerin üst rütbe 
maaş kademelerine geçişi 1 sayılı cedvelde gös- 
terilmiştir. Böylece, üst rütbeye terfi edeme- 
venler kademe terfiinden faydalanmış olacak- 
tır. Askeri hâkimlerle yardımcıları için ise 


özel bazi hükümler konulmustur. Bunun gibi 


General ve Amiral terfileri özel sartlar ve hü- 


kümlerle bağlı tutulmuştur. 

Terfilerde'önemli rol oynayan değerlen- 
dirme kurullarının kurulması, üyelerinin nite- 
likleri, görevleri, çalışmaları da ayrı ayrı gös- 
terilmiştir. 

Terfiyle ilgili özel hükümler arasında Sa 
vaş takdirnamesi, esirlik, harpte kaybolma, 
enterne edilme, sınıf değiştirme durumları üze- 
rinde durulmuştur. 


Astsubaylık : 


Tasarının 5-9 uncu kısımlarında astsubay- 
hk ile ilgili hükümler yer almış, yukarda açık- 
ladığımız esaslara paralel olarak ve özellikler 
de gözönünde tutularak bir düzenleme yapıl- 
mıştır. 


Ayrılma : 


Muvazzaf subaylarla astsubaylar, subay ve 
astsubay nasbedildiklerinden başlayarak fiilen 
on yıl hizmet etmedikce istifa edemezler. Ast- 
subaylıktan subay olanlar hakkında bu yü- 
kümlülük uygulanmaz. Yabancı uyruklu kişi- 
lerle bulunanlar veya nikâhsız olarak yaşı- 
yanlar istifa etmiş sayılır ve süre dolmamış 
ise kendilerine yapılan giderleri iki kat olarak 
öderler. 


Yurt içinde ve dışında ayrıca özel eğitim 
görenler bu süreyi de fiilen tamamlamak zo- 
rundadırlar. 


Mali hükümler : 


f Tasarıda atama, izin hususlarına da deği. 
nilmiş ; mali hükümler de düzenlenmiştir. En 
düşük gösterge (100) en yüksek gösterge ise 
(1000) olarak tesbit edilmiştir. Katsayı, devlet 
memurları için tesbit olunacak katsayıdır. 


Ayrıca öğrencilere verilecek harçlıklar, 
yurt dışı aylıkları, aylığın ödeme zamanı, aylı- 
ğa hak kazanma, ek görev ve ders aylığı, yol- 
luklar, temsil giderleri, aile yardım ödeneği, 
mahrumiyet yeri ödeneği Devlet Memurları 
Kanunu hükümlerine paralel ve benzer olarak 
düzenlenmiştir. 


Tasarıda, Silâhlı Kuvvetler kıta ödeneği de 
öngörülmüştür. Bakanlar Kurulu kararı ile 
tesbit edilecek kıta ve kıta kapsamına giren 
birlik ve kurumlarda görevli general, amiral, 
subay, astsubay, uzman çavuş, uzman jandar- 
ma çavuş, uzatmalı onbaşı ve uzatmalı erlere, 
2700 lira olarak belirtilen albay maaşının ek 
cedvellerde gösterilen miktarları kadar kıta 
södeneği verilecektir. Bu miktar şöyledir : 


Makam ve rütbeler 2700 liranın yüzdesi 


Genel Kurmay Başkanı, Maraşal 
ve Büyük Amiral 100 
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri 
Komutanları ve Jandarma Genel 


Komutanı f 80 
Orgeneral — Oramiral 70 
Korgeneral — Koramiral : : 55 
Tümgeneral — Tümamiral 220040 
Tuğgeneral — Tuğamiral 30 
Albay 20 
Yarbay 18 
Binbaşı 16: 
Yüzbasi . 14 
Üsteğmen 12 
Teğmen — Asteğmen 10 
Astsubay Kıdemli Çavuş 14 
Astsubay Başçavuş 12 
Astsubay Kıdemli Üstçavuş Ve 
Astsubay Üstçavuş 10 
Astsubay Kıdemli Çavuş ve 
Astsubay Çavuş 8 


Uzman Jandarma .Çavuşu ve Uz 
man Çavuş š 6 
Uzatmalı Onbaşı уе Uzatmalı. Ет. 6 


Bu ödenek vergilerden muaftır ve borç 
için haczedilemez. Başka ödenek alanlara bu 
ödenek verilmez. Yalnız bir görev için kıta 
ödeneği -verilir.. 


Sosyal haklar : 


Tasarıda, Devlet Memurları Kanunu'na pa 
ralel olarak sosyal haklâr ve "yardımlar (етпек- 
iilik, doğum ve ölüm yardimi ödenekleri, 46- 
davi. ve cenaze Giderleri, yakacak yardımı; gi- 
yecek ve yiyecek yardımı, öğrenim bursları, 
vazifede malúl kalan ye. ölenlerin... ailelerine 
ödenekler) düzenlenmiş ; lojmandan faydalan 
ma, mülk konutu ile ilgili özel hükümler ko- 
nulmuştur. 


Özel hükümler arasında savaş takdirna- 
mesi, madalyalar (savaş madalyası, şeref ma- 
dalyası, övünç madalyası, üstün hizmet madal- 
yası) ve yabancı devletler tarafından verilen 
madalya ve nişanlar yer almıştır. 


Tasarının 209 uncu maddesinde де kaldı- 
rılan kanunlar sayılmıştır. i 


' Ayrıca eklenen 21 geçici madde ile bazı 
hükünilər getirilmiştir... 8... 
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IKTISADI DEVLET TESEKKÜLLERI PERSONEL 
KANUNU HAKKINDA 


a 
İKTİSADİ DEVLET TEŞEKKÜLLERİ, 


Kâzım GÜNEŞ 


PERSONEL (KONUSUNDA 


TAMAMEN ÖZEL HUKUK HÜKÜMLERİNE TABİ KILINMALI VE 
MEVCUT BAREM KANUNLARI İLE DİĞER KANUNLAR YÜRÜR- 


657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 
gerekçesinde bu kanunun yalnız Devlet Memur- 
larına değil bütün Devlet Personeline uygu 
lânabilecek bazı esasları ihtiva ettiği belirti- 
lerek, bu tasarının kanunlaşmasiyle, Kamu İk- 
tisadi Teşebbüslerinin yeniden düzenlenmesi 
hakkındaki kanunla (benimsenen esaslara uy- 
gun olarak, Devlet Personel Dairesinin bu te 
şebbüslerde çalışan personelle ilgili yeni bir 
tasarıyı hazırlamaya başlayacağı ilâve edil 
mektedir. 


Gerek gerekçenin bu kısmı ve gerekse 
Devlet Personel Dairesince hazırlanan «Dev- 
let Personel Rejimi Hakkında Tekliflerə in Ka 
mu İktisadi Teşebbüsleri Personeli Bölümü, 
İktisadi Devlet Teşekkülleri Personeli için ha- 
zırlanacak kanun tasarısının Devlet Memurla- 
rı Kanununun benzeri olacağı intibamı uyan- 
dırdığından konu Üzerinde durulmasında fay- 
da mülâhaza edilmektedir. 


440 sayılı «İktisadi Devlet Teşekkülleriy- 
le Müesseseleri ve İştirâkleri Hakkında Ka- 
nun» un 2 nci maddesinde teşekküllerin атпа» 
cı kârlılık ve verimlilik olarak tesbit edilmek- 
te, 3 üncü maddesinde teşekküllerin özerk oldu. 
ğu ve 440 sayılı kanunla kuruluş kanunlarının 
saklı tuttukları hususlar dışında özel hukuk 
hükümlerine tabi oldukları derpiş edilmek- 
tedir. 


Aynı kanunun 25 inci maddesinin 3. k. 
rasında da (Her teşekkül için, kadro sınıflar» 
dırılması, idari ve teknik personelde arana. 
cak nitelikler, işe alma, nakil, terfi, işe son 
verme ve disiplin cezaları gibi konuları dü- 
zenlemek üzere bir yönetmelik hazırlanır. Yö- 
netmelik ilgili Bakanlığın tasvibi ile yürürlü- 
ge girer.) hükmü -vazedilmiş bulunmaktadır. 


Kanunun gerekçesinin o tetkikinde ise şu 
hususların yer aldığı görülür. 


1. Tasarının 2 nci maddesine ait gerekçede 
(İktisadi Devlet Teşekkülleri, madde hükmü- 
ne göre, ticari esaslar dahilinde yönetilecek- 
lerdir. Bu şart, teşebbüs olmanın ayrılmaz bir 
unsurudur. Bir teşekkülü âmme hukukuna gö- 
re yürütmek bunların kuruluş gayeleri Пе bağ- 
daşamayacağından, kendilerinin hususi hukuk 
hükümlerine göre idare edilmeleri ve mal ve 
hizmet alış ve satışlarında âmme hukuku tah- 
ditlerinin dışında birakılmaları zaruridir.) 

2, Tasarının 3 üncü maddesine ait gerekçe 
1. Teşekküllere muhtariyet verilmesi, ken- 


LÜKTEN KALDIRILMALIDIR. 


dilerinin ticari esaslara göre yönetilmelerinin 
zaruri bir sonucudur. Ticari şekilde o yöneti- 
min gerektirdiği sür'at ve insiyatif ancak bu 
suretle sağlanabilir. Sonra, muhtariyet veril 
mek suretiyle yetki ve sorumluluk çerçevesi 
açık olarak belli edileceğinden işlerin daha İyi 
yürütülmesi imkân dahiline sokulmuş Olur. 
— İktisadi Devlet Teşekküllerinin özel hu- 
kuk hükümlerine tabi tutulmaları, çalışma 
alanlarının ve kuruluş şekillerinin bir sonucu- 
dur. Teşekkülleri âmme hukuku çerçevesi ісіп- 
de yönetmek ticari icaplarla kabili telif bulun- 
mamaktadır......... Üçüncü fıkrada kamu hiz 
meti mahiyeti taşıyan sahalarda teşekkül kır 
rulamayacağı hükmü sevk edilmiştir. Böyle 
bir hüküm sevk edilmesi, kamu hizmeti ma 
hiyetindeki işlerin genel ve katma bütçeli da 
ire ve müesseseler tarafından idaresinin daha 
yerinde olacağı düşüncesinden ileri gelmiştir. 
Kamu hizmeti mahiyetinde bulunan sahalarda 
kârın bir gaye olmaması da bu hükmün sev- 
kinde âmil olmuştur......... ) 


Kanunun gerekçesinin genel kısmında da 
bu tasarı ile getirilen başlıca yenilikler meya 
nında, teşekküllere yönetim ve işletme alanla- 
rında mevcut sistemde olduğundan daha geniş 
yetkiler tanınmış olması yer almaktadır. 


Bütün bu hususlar 440 sayılı kanuna tâbi 
teşekküllere hiçbir müdahalenin mazur görül 
mediğinin bariz delilleridir. 


Buna rağmen, İktisadi Devlet Teşekkülleri 
personeli için Devlet Memurları Kanunu hü- 
kümlerine muvazi hükümleri taşıyan bir ka 
nun çıkar ise ne olur? suali bugüne kadarki 
tatbikat belirtilmek suretiyle cevaplandırılır 
ve böyle bir kanunun çıkarılmasının ne dere 
ce isabetsiz olacağı sarahaten anlaşılmış olur. 


Bidayette özel kanunlarla kurulan ve bilâ- 
hare 4.7.1938 tarihinde yürürlüğe giren 3460 sa. 
yılı «Sermayesinin tamamı Devlet tarafından 
verilmek suretiyle kurulan İktisadi 'Teşekkül- 
lerin teşkilâtiyle idare ve murakabeleri hak- 
kında kanunə ile İktisadi Devlet Teşekkülle- 
ri olarak vasıflandırılan Devlet "Teşekkülleri 
Personeli Devlet Memurları gibi barem mev- 
zuatı hükümlerine tâbi değil idi. 3.7.1939 tari 
hinde kabul edilen 3659 sayılı «Bankalar ve 
Devlet Müesseseleri memurları aylıklarının 
tevhid ve teadülü hakkında kanunə ile. İktisa- 
di Devlet Teşekkülleri Personeli için bir ba 


rem mevzuatı vazedilmiştir. 


Bunun tatbikinden maalesef müsbet neti- 
celer alınamamıştır. 


Şöyle ki; 


1. Memleketin genişleyen ve değişen ik- 
tisadi veçhesi özel sektörün gelişmesine 
sebep olmuş ve bunlar, personel ihti- 
yaçlarını İktisadi Devlet Teşekkülleri 
nin yetişmiş elemanlarına fazla ücret 
vermek suretiyle bu teşekküllerden kar- 
şılama yoluna gitmişlerdir. Bunun ne- 
ticesi olarak İktisadi Devlet Teşekkül 
Телі hiç değilse mevcut personeli tatmin 
ederek muhafaza için o zamana kadar 
kanunun lafz ve ruhuna uygun bir şe- 
kilde çok mahdut bir sahaya inhisar 
ettirdikleri 10. madde tatbikatını ge 
nişletmek ve dolayısiyle suiistimal et- 
mek zorunda kalmışlardır. 


2. Kanunun 9 uncu maddesinin tatbikine 
cevaz verdiği ihtisas mevkileri tatbika- 
tı da kanunun lafz ve ruhuna uygun 
olmaktan çok uzak kalmış ve devamlı 
olarak suiistimal edilmiştir. 


2. Teknik personelin mer'i barem mevzuatı 
hükümlerince tatmin edilememesi mu 
vacehesinde bu personelin yüksek üc 
retlerle yevmiyeli olarak istihdamı yolu: 
na gidilmiştir. Hiç bir mevzuatta yeri 
olmayan bu istihdam keyfiyeti 30.4.1958 
tarihinde yayınlanmak suretiyle yürür. 
lüğe giren 15.4.1958 tarih ve 4/10195 sa- 
yılı Kararname ile kabul edilen «Muay- 
yen ve Muvakkat Müddetli Hizmetlerde 
Çalıştırılacak Yevmiyeli Personel Yö- 
netmeliğiy nin geçici 3 üncü maddesi ile 
tescil edilmiştir. 


Yine aynı yönetmeliğin 1 inci maddesinin 
2 nci fıkrasındaki (Bu daire ve müesseselerin 
daimi mahiyet arzeden ve kadro mevzuu olan 
işlerinde yevmiyeli personel çalıştırılamaz) sek 
lindeki sarih ve mutlak hükme rağmen iş ve 
zaruretler icabı daimi mahiyet arzeden ve 
kadro mevzuu olan işlerde de yevmiyeli per- 
sonel çalıştırıldığı bir vakıadır. Bu şekil tat- 
bikata ilk zamanlarda mukavemet gösteren 
bazı teşekküller kısa bir müddet sonra bu şe- 
kil tatbikata iştirak zorunda kalmışlardır. 


Bu aksaklıklar nazara alınarak işletmeler- 
de ticari zihniyetle hareketin şart olduğu ve 
iktisadi faaliyetlere iktisadi hüviyeti olmayan 
kanunlarla müdahale edilemeyeceği kanaatına 
varılmış olacak Кі; 10.8.1951 tarih ve 5842 ва. 
yılı «Denizcilik Bankası Tüık Anonim Ortak- 
lığı Kanunu» nun 26 ncı maddesinde, 11.1.1954 
tarih, 8219 sayılı «Türkiye Vakıflar Bankası 
Türk Anonim Ortaklığı Kanunu» nun 7 псі 
maddesinde ve 7.3.1954 tarih ve 6327 sayılı 
«Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı Kanu- 
пи» nun 16 ncı maddesinde bu kuruluşlar per 
sonelinin barem mevzuatı hükümlerine tâbi 
olmadıkları müstakil maddeler halinde zikre 


dilmiş bulunmaktadır. Bunun nedeni araştı- 
rıldığında, Denizdilik Bankası Türk Anonim 
Ortaklığı Kanunu Tasarısının gerekçesinin ko- 
nuya taallük eden Memurlar Matlabındaki 27 
nci maddesinde (Tamamen hususi hukuk hü- 
kümlerine göre kurulacak olan banka ve diğer 
ortaklıkların personel durumunu Devlet Me- 
murları ile veya bu çeşit memurlara ibenzeti- 
len diğer memur ve müstahdemlerle kıyas 
etmek maksat ve gayenin tahakkukunda ve 
işe, randımana göre adam bulmakta zorlukla» 
rı mucip olacağı düşünülerek memur refi- 
minde, kadro ve statülerin tertip ve tanzi- 
minde serbesti esası kabul olunmuştur. ...... 
A ) denildiği müşahede edilir. 


Bütün bu gerçekler şu hakikati göstermek- 
tedir ki; iktisadi faaliyetlere iktisadi o vasfı 
olmayan kanunlarla müdahale etmek doğru 
değildir. Yapılan müdahaleler ise müsbet ne- 
ticeler vermemekte ve gayesi ücret mukabili 
temin olunan fikri ve bedeni emeği teşekküle 
günün şart ve icaplarına göre asgari bir üc- 
retle temin etme, yani emek bedelini istihsal- 
de asgari seviyeye irca olan, personel teşkilâ- 
tı bu esas fonksiyonunu ifa için ilmi çalışma- 
lar yapmaktan ziyade kanuni formaliteleri ye- 
rine getirme ve piyasa değeri, kanunlarla tes- 
bit olunan değerden yüksek olan emek sahip- 
lerine, piyasa değerine uygun ücret vermek 
için kanunların açık taraflarını bulmak, bu- 
nun mümkün olmaması halinde ise haklı bir 
şekilde kanunlara aykırı olarak ücret tesbit 
edilmek suretiyle yapılan muameleyi yürütmek 
olmaktadır. Çünkü kâr gayesi ile iktisadi 
faaliyetin cereyan ettiği her yerde bedeller 
arz уе talebe bağlı bulunmaktadır. Arzı az 
olan emeğin bedelinin muayyen kanunlarla tes- 
bit edilmesinin iktisat kurallarının çiğnenme- 
sine ve gayeye ulaşılmamasına omüncer ola 
caktır. 


Yatırımların tam olarak tahakkuk ettirile- 
memesinin en mühim sebebi de liyakatli ele- 
manlara hakiki değerine tekâbül eden ücre 
tin ödenememesidir. Sümerbank'ın tarihini 
tetkik ettiğimizde bu gerçeği bariz bir şekil 
de görmek mümkündür. 


1933 yılında 2263 sayılı kanunla kurulan 
Sümerbank bazi fabrikaları devralmış ve 1934 
yılından itibaren de yatırımlara girişerek 1939 
yılına kadar Kayseri Pamuklu Fabrikasının 15 
ayda, 1955 yılında ayrı bir teşekkül olan Selü- 
102 ve Көбі Fabrikalarının 27 ayda, Ereğli Ра. 
muklu Fabrikasının 29 ayda, Nazilli Basma 
Fabrikasının 25 ayda, Merinos Yünlü Fabrika» 
sının 26 ayda, Gemlik Fabrikasının 20 ayda, 
temel atmadan açılışa kadarki işlemlerini ik- 
mâl ederek, işletmeye açmış ve gelir temin 
etmeğe başlamıştır. Barem Kanununun çıktığı 
1939 yılından sonra ise aynı kapasitedeki yatı- 
rımların bu kadar kısa zamanda tahakkuk et- 
tinilemediği görülür. Bunun sebebi de hiç şüp- 
he yok ki 1939 yılına kadar teşekkülün Barem 
Kanunu tahditlerine tâbi olmaması sayesinde 


HyakatH elemanlara gayeye ulaşılmasını sağ- 
layacak ücret verebilmesidir. 1939 yılından son- 
ra günümüze kadar teknik çok geliştiği halde 
yatırımlarda ilk 6 altı yıllık seviyeye ulaşıla- 
mamasını başka sebeplere atfetmek güçtür. 


İktisadi Devlet Teşekküllerinin personel 
istihdamı hakkındaki durumunu belirttikten 
sonra bazı büyük devletlerdeki İktisadi Dev- 
let Teşekküllerinin durumlarını da tahlil et- 
mekte fayda vardır. 


Amerika Birleşik Devletlerinde bir Dev- 
let Teşekkülü olan ve enerji istihsal ve tevzi 
etmekte bulunan Tennessee Valley Authority 
(ТУА) Kuruluş Kanununda aynen «İdare Мес- 
Hsi, teşekkül işlerinin görülmesi için lüzum- 
lu müdür, muavini, müşavir, şef ve diğer per- 
soneli, Amerika Birleşik Devletleri memurla- 
rı hakkında vaz edilmiş kanun hükümlerine 
tâbi olmaksızın tâyin, ücretlerini tesbit, vazi- 
felerini tarif lüzumlu gördüğü kefaleti talep 
ve mesuliyetleri tesbit ile iş verimini arttırmak 
üzere bir organizasyon sistemi vaz eder. İda- 
re Meclisince tâyin edilen her şahsın işine bu 
meclisin kararı ile.son verilebilir. Teşekkülün 
normal personeli ve şefleri, İdare Meclisi aza- 
ları için tesbit edilen maaştan daha fazla bir 
maaş alamazlar» ifadesi bulunmaktadır. 


İngiltere'de İktisadi Devlet Teşekküllerin- 
de personele tatbik edilen ücret sistemi ile 
Devlet Dairelerinde tatbik edilen sistem ara- 
sında direkt ve bağlantı mevcut değildir. İkti- 
sadi Devlet Teşekküllerinde ücret, teşekkül ve 
iştigal konusu ile ilgili memur sendikası veya 
mesleki birlikler arasında müştereken tesbit 
olunmaktadır. 


Fransa'daki Devlet İktisadi Teşebbüslerin- 
de çalışan personelin ücretleri, ilgili mesleki 
teşekküllerin mütalâası da nazara alınarak 
kollektif mukaveleler ile tesbit edilmektedir. 
Bundan da ücretlerin hususi teşebbüsünde ol- 
duğu gibi karşılıklı anlaşma esasa göre tâyin 
edildiği anlaşılmaktadır. Memleketimiz sana- 
yinde bugün için en büyük sıkıntı teknik ve 
iktisadi sahada kifayetli eleman noksanlığı- 
dır. Binbir gayretlerle yetiştirilmiş elemanlar 
piyasanın cazip teklifleri karşısında peyderpey 
özel teşebbüse geçmekte, bu durum da teşek- 
külümüzü büyük müşküllerle karşı karşıya bı- 
rakmakta ve bunun devamı işleri ehemmiyet- 
li derecede aksatmaktadır. 


İktisadi durumu büyük problemlerle karşı 
karşıya olan memleketimizde işlerin münhası- 
ran bilgili elemanlar elinde en iyi şekilde yü- 
rütülebilmesi ісіп dar mali imkânların en ve- 
rimli şekilde çok kaliteli elemanlarla azami 
derecede kıymetlendirilmesi Oo gerekmektedir. 
Sür'at ve sanayileşmenin iktisadi kalkınmamız 
için en büyük lâzime olduğuna kanaat getirdi- 
gimiz bu devrede, gerek mevcut elemanların 
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muhafazası ve daha iyi gelişmesi ve gerekse 
yetişmekte olan elemanları sanayi branşları 
için teşvik gayesi ile diğer memleketlerde tat- 
bik edilegelmekte olan personel politikaları- 
nın memleketimiz için de tatbikinin müstakbel 
inkişafımız bakımından sayısız faydalar tahas- 
sül edeceği inkâr edilmez bir hakikattir. 


Diğer taraftan Anayasamızın 117 nci mad- 
desinde (Devletin ve diğer kamu tüzel kişili- 
Біпіп, genel idare esaslarına göre yürütmekle 
yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerek- 
tirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar eliy- 
le görülür. 


Memurların nitelikleri atanmaları ödev 
ve yetkileri, hakları ve yükümleri, aylık ve 
ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla dü- 
zenlenir.) denilmekle, yalnız Devletin ve diğer 
kamu tüzel kişilerinin yürütmekle yükümlü ol- 
dukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli 
ve sürekli görevlerde çalışanların maddenin 
2 nci fıkrasında belirtilen hususların kanunla 
düzenleneceği hükme bağlanmıştır. Bu hük- 
mün özel hukuk tüzel kişileri olan ve 440 sa- 
yılı kanuna tâbi teşekküller opersoneline de 
teşmili bu teşekküllerin iktisadilik fonksiyon- 
larını inkâr etmeyi intaç eder. 


Yukarda muhtelif yönleriyle etraflı olarak 
izahına çalışılan hususlar muvacehesinde İkti- 
sadi Devlet Teşekkülleri istihsalin 4 ana unsu- 
rundan biri olan emek unsuruna ait politika 
esas ve prensiplerini, gayelerine ve teşekkül 
politikalarına uygun olarak tesbitte özerk kr 
hnmalıdır. Bu hususlar tamamen özel hukuk 
hükümlerine tâbi kılınmalı ve bugün için te- 
şekküllerin serbestisini kısıtlıyan barem ka- 
nunları ile diğer kanunlar yürürlükten kaldırı. 
malıdır. 


Ancak gerek çalışmakta olan personelin 
müktesep haklarını korumak ve gerekse İkti- 
sadi Devlet Teşekküllerine yeniden intisap ede- 
ceklerin istikbalini garanti etmek mülahaza- 
siyle bir nevi sigorta esasına dayanan Emekli 
Sandığına bağlanmasında fayda mülöhaza edil. 
mektedir. Bu hususun 440 sayılı kanunun ge- 
çici 4. cü maddesi hükmünce teşekküllerin ha- 
zırlanacak olan özel kanunlarında derpiş edil- 
mesiyle sağlanması mümkün bulunmaktadır. 


Bu durumda teşekküllerde personel ücret- 
lerinin suiistimal edileceği ve teşekküllerde çok 
değişik tatbikatlar olacağı tenkidi ortaya ata- 
labilirse de 440 sayılı kanun muvacehesinde 
bu tenkit pek isabetsiz olacaktır. Çünkü te- 
şekküllerde personel konuları 440 sayılı kanu- 
nun 25. ci maddesinin ikinci fıkrası hükmün- 
ce ilgili Bakanlığın tasvibi ile yürürlüğe gire- 
bilecek bir yönetmelikle düzenlenecektir. De- 
ğişik tatbikatları önlemek de aynı kanunun 
18 inci maddesi hükmüyle öngörülen koordinas- 
yonla sağlanmış bulunmaktadır. 


BELEDIYELERIMIZIN 


PERSONELLE 


Devlet Personel Dairesince hazırlanmış 
Devlet Memurları Kanunu Tasarısı bir yıl ör 
ce bugünlerde Parlâmentomuzda görüşme ko- 
nusu olmuş, 14/7/1965 tarihinde kabul edile 
rek 657 sayı ile mevzuatımıza katılmış ve bazı 
hükümleri yürürlüğe girmiştir. 


Devlet Personel Dairesi sözü edilen temel 
kanunun çalışmalarını yaparken İl Özel İdare- 
lerimizle Belediyelerimizin personelini de dü- 
zenleyici yeni hükümleri bu kanunun peşi s 
ra ve опа «mütenazıry olarak hazırlamayı tar 
sarlamış ve gerçekten de çalışmalara koyul- 
muştu. i 


Fakat aradan geçen bir yıla rağmen henüz 
gerek Özel İdareler, gerekse Belediyeler per- 
soneli ile ilgili tasarılar henüz son şeklini al- 
mis ve Yasama Organına sevk edilmiş değil- 
dir. 


Bunun sebebi bir yandan Devlet ile Mahal 
li İdarelerimiz arasında yapı ve özellikle im- 
kân bakımından büyük farklar olması, öte 
yandan bu farkların iyi niyetli ilgililerce da- 
ha önceleri yeteri açıklıkla kavranmamış bır 
lunmasıdır. 


n 


İl Özel İdarelerimizi bir yana bırakarak 
konuyu sadece Belediyelerimiz açısından ince 
lediğimiz zaman görüyoruz ki, Devlet Memur 
ları Kanunu'na paralel olarak hazırlanacak 
bir Belediye Memurları Kanunu her şeyden 
önce bu idarelerimize önemli mali külfetler 
yükleyecektir. Halbuki bu idarelerimizin şu 
anda sahip oldukları gelir imkânları kanun! 
hükümlerin veya hemşehri ihtiyaçlarının zaru- 
ri kıldığı hizmetleri yapmalarına yeter olmak- 
tan çok uzaktır. Devlet memurları için başka 
alanlardan yapılacak tasarrufla kaynak sağla- 
mak mümkün görülebilir ama halen belediye 
lerimiz için hizmet harcamalarından personel 
lehine fedakârlık yapılması imkânı hemen he 
men hiç yoktur. Bu imkânın sağlanması, bele- 
diye idarelerimize bugünkünden daha verimli 
gelir kaynakları bulunması veya devletin bu 
uğurdaki külfetin büyük kısmını üzerine al 
ması ile kabil olabilir ki; birinci ihtimal çok 
şüpheli, ikinci ihtimal ise varit değildir. 


"Bu sebepledir ki, Belediye Memurları Kanu- 
nu Tasarısı maaş veya ücret olarak persone- 


İLGİLİ 


SORUNLARI 


Fethi AYTAÇ 
İçişleri Bakanlığı Şube Md. 


le ciddi bir ferahlık getirme şansından uzak 
olduğu gibi, devlet personeline teorik olarak 
sağlanan fakat henüz uygulanılmasına geçilme- 
diği için ne sonuç vereceği kesinlikle bilinmi- 
yen, sosyal haklar'dan yararlanma konusunda 
da fazla birşey getirmiyecektir. Örneğin hasta- 
lık gibi hallerde belediye personelinin ve уа- 
kınlarının bakım ve tedavileri nasıl, ne ölçü- 
de ve ne kadar ciddi bir ilgi veya şefkatle 
sağlanacaktır? 


Bu bakımdan diyebiliriz ki, Belediye Me- 
murları Kanunu Tasarısı, temel Devlet Me 
murları Kanunu'na aynalık etmekte ve birinci- 
sinin gecikmesi ikincisinin ERKEN mevzuatlaş- 
tığını göstermektedir. 


HI 


Günün birinde Belediye Memurlari Kanu- 
nu Tasarısı temel kanuna gerçekten paralel 
olarak kanunlaşırsa bu 209 maddelik bir kanu- 
na eklenecek sayısız tüzük ve yönetmelikle ge- 
niş bir KOD meydana getirilmesi demek ola- 
caktır. Teorik olarak bu, güzel ve ideal görü- 
lebilir. Ama ya uygulanmada bunun nekadar 
sakıncalar yaratacağı hiç düşünülmüş müdür? 
Bugün sayıları 1085'e varan belediyelerimizde 
yaklaşık olarak 46.000 memur ve müstahdem 
kullanılmakta, bunlardan dörtte üçünün tahsi- 
li orta okul seviyesinden aşağı bulunmaktadır. 
Özellikle sayıları gittikçe artma eğilimi gös- 
teren az nüfuslu belediyelerimizde bir muh& 
sip, bir kâtip ve bir iki zabıta memuru, Be 
lediye Kadrosu'nu teşkil etmekte ve gerek bun- 
ların gerekse seçimle Belediye İdaresinin ka: 
derine ortak edilenlerin tahsil seviyesi mevzu- 
atı kavramağa yeterli olmadığından işler mev- 
zuatın gereklerine göre değil, vazifelilerin iyi 
niyete dayandığını kabul etmek zorunda kaldı- 
ğımız takdir ve tutumlarına göre yürümekte- 
dir. Öylesine ki, halen Belediye Personel İşle- 
rini düzenleyen 1943 tarihli Belediye Memur 
ve Müstahdemleri Tüzüğü sadece 98 madde- 
den ibaret bir metin olduğu halde bunun uy- 
gulanmasında bile sayısız aksaklıklar, kusurlar 
görülmekte've SINIFLANDIRMA gibi gerçek 
te yüksek öğrenim görmüş kimselerin bile al- 
tından kalkamadıkları konularda belediyeleri- 
mizin çoğunluğundaki iyiniyetli fakat yeter ve- 
tenekte olmıyan muhasip ve kâtiplerin ne de 
receye kadar başarı ile bu personel hukukunu 
sağlıyabilecekleri ciddi endişe konusu olmak- 
tadır. (Sonu Sayfa 32 de) 
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SAKÍR KESEBÍR 
(1889 — 1966) 
Sakir Kesebir 1889 (305) tarihinde Köprü- 

lü le doğmuştur. Babası Ahmet Vefik Bey, ana 

sı Safiye Hanımdı. 

İlk tahsilini memleketinde, lise tahsilini 
Bursa İdadisinde yapmış, 1910 (326) da Mülki- 
ye Mektebinden mezun olmuştur. O yıl yeni 
açılan Yedek Subay Okuluna gönüllü olarak 


girmiş ve 1911 de bir numaralı Yedek Subay- 
Hk diplomasını almıştır. 


Bundan sonra idare mesleğine gerek sira 
siyle Kaymakamlık, Mektupçuluk, Mülkiye 
Müfettişliği, Mutasarrıflık ve Valilik hizmetle: 
rinde bulunmuş ve bu sürede çeşitli geçici gö- 
revlerde de çalışmıştır. 

Ayrıca Balkan ve Birinci Dünya Harple- 
rinde muhtelif cephelerde askeri vazifeler yap- 
mış ve iki kere yaralanmıştır. 

Birinci Dünya Harbi nihayetinde son İs- 
tanbul Mebusan Meclisine Gelibolu Mebusu 
olarak seçilmiş уе bu arada Trakya . Paşaeli 
Müdafai Hukuk Cemiyeti Reisi sıfatiyle 'Trak- 
ya'da Milli Mücadele işlerini teşkilâtlandırıp 
idare ettiği gibi Mudanya Mütarekesi üzerine 
de Trakya Valiliğine tâyin edilmekle bu bölge- 
уі İşgâl Kuvvetlerinden teslim almıştır. 

Lozan Andlaşmasından sonra valilikten ve 
on altı yıl müddetle milletvekili olarak Büyük 
Millet Meclisinde bulunup 1939 yılında siyasi 
hayattan çekilmiştir. Milletvekilliği devrelerin» 
de daha çok İçişleri, İktisat ve Bütçe Komis- 
yonlarında çalışmış ve bir kaç kere Bakanlık 
yapmıştır. 

Yine bu devreler içinde memleketimizin 
ekonomik kalkınması işleriyle yakından meşgul 
olmuş ve başta Şeker ve Kâğıt Endüstrisi ol- 
mak üzere muhtelif sanayi tesislerinin kurul- 
masında hizmetleri geçmiştir. 

İkinci Dünya Harbinden sonraki onbeş yıl 
içinde de Türkiye Kredi Bankası, Türkiye Ge- 
nel Sigorta ve İstanbul Porselen Sanayii Апо- 
nim Şirketlerinin kurulup geliştirilmeleri baş- 
hca faaliyetini teşkil etmiştir. 

Son yıllarda iş hayatından tamamen ау- 
rılmış bulunmaktaydı. 


Evlidir ; üç çocuğu ve beş torunu vardır. 


a betliklerimiz 


OSMAN SABRİ ADAL 
(1903 — 1965) 


17 Mart 1966 tarihinde geçirdiği ani bir 
kalp krizi neticesinde vefat eden merhum Os- 
man Sabri Adal Tekirdağ Eski Defterdarla- 
rından Mehmet Beyin oğludur. 1903 Yılında 
Limni Adasında doğmuştur. İlk ve orta tahsi- 
lini Balıkesir'de, Lise'yi de Edirne Lisesinde 
bitirdikten sonra 1927 Yılında Mülkiye'den me- 
zun olmuştur. 

Meslek hayatına Balıkesir Maiyet Memuru 
olarak başlıyan ve 1 inci Genel Müfettişlik 
Maiyet Memurluğunda da bulunan merhum 
Adal Burhaniye Kaymakam Vekilliğinden son- 
ra sırasiyle Nusaybin ve Savur Kaymakamlık- 
larında bulunmuştur. 

Müteakiben Emniyet Genel Müdürlüğü 4. 
Şube Müdürlüğünde bulunan Adal 1934 Yılın 
da Trakya Genel Müfettişliği İskân Müşa- 
virliği yapmıştır. 1936 yılından 1939 yılına ka- 
dar İçişleri Bakanlığı Hukuk Müşavir Muavin- 
liği yapan Osman Sabri Adal 1939 yılında 
Trabzon Valisi olmuştur. 1941 yılında Afyon 
Valiliğine atanan Adal aynı yılın sonunda Em- 
niyet Genel Müdürü olmuş ve İkinci Dünya 
Savaşı sırasında 5 yıl bu görevde kalmıştır. 
Bu görevde iken 1946 Yılında Ankara Vali ve 
Belediye Başkanlığına getirilen Adal 1947 yr 
İmda. 7 vilayeti içine alan Erzurum'daki 3 üncü 
Genel Müfettişliğe getirilmiştir. 

1948 yılı başlarında İZMİR Valiliğine ata- 
nan Adal bu vazifede de 3 yıl kalmış 1951 de 
İçişleri Bakanlığı Müsteşarlığına getirildik- 
ten sonra 1952 yılında ikinci defa ola 
rak İZMİR Valiliğine tâyin edilmiştir. 1953 
yılının Kasım Ayında İller Bankası İdare Mec- 
lisi Başkanlığına getirilen merhum bu vazife- 
den kendi isteğiyle aynı yıl emekliye ayrıl 
mıştır. 

1954 yılında intisap etmiş olduğu С. Н.Р. 
nin Parti Meclisi Üyeliğine ve Genel İdare Ku 
rulu Üyeliğine seçilen Adal 1956 yılından 1966 
yılına kadar sırasiyle Balıkesir, Manisa, İzmir 
ve Aydın illerinde bu partinin Genel Merkez 
Temsilcisi olarak çalışmış ve 1961 yılı Genel 
Seçimlerinde C. H. P. nin listesinden İzmir 
Milletvekili olarak Parlâmentoya girmiştir. İç- 
işleri Komisyonu Başkanı olarak 18 ay müd- 
detle de Parlâmentoda tarafsızlığı ile herker 
tarafından sevgi ve saygı toplayan merhum 


NECMETTÍN ÖZGÜVENC 


Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kuru- 
mu Yönetim ve Haberleşme Müdürü Necmet- 
tin ÖZGÜVENÇ, 22 Mart 1966 tarihinde vefat 
etmiştir. 

Necmettin ÖZGÜVENÇ 14.7.1931 tarihinde 
Adana'da dünyaya gelmiştir. Babasının memu- 
riyetleri dolayısiyle ilk ve orta tahsilini İsken- 
derun ve Adana'da ikmâl ettikten sonra, Siya- 
sal Bilgiler Fakültesine ikaydolmuş ve 1956 yı- 
lında, bu fakültenin İdari Şubesinden mezun 
olmuştur. 

28.9.1956 tarihinde Ticaret Bakanlığı Mil 
li Korunma Kontrolörü olarak devlet hizmeti- 
ne intisap eden bu kıymetli arkadaşımız 
10.1.1959 tarihinde vatani vazifeye çağırılmış 
ve bu görevini Levâzım subayı olarak «Kore» 
de ikmâl etmiştir. 

Askerliği müteakip 31.12.1960 tarihinde 
Gümrük ve Tekel Bakanlığında tekrar devlet 
hizmetine giren Necmettin ÖZGÜVENÇ 124. 
1962 tarihine kadar bu hizmette kalmıştır. 

12.4.1962 tarihinde Yüksek Öğrenim Kredi 
ve Yurtlar Kurumuna intisap eden arkadaşı- 
mız Kredi Şefi olarak vazifeye başlamış, ge- 
rek çalışkanlığı ve gerekse idari kabiliyeti dik- 
kate alınarak 26.4.1965 tarihinde Kurumun €Yö- 
netim ve Haberleşme Müdürlüğün ne naklen 
ve terfian tâyin edilmiştir. 

İyi ahlâkı, güler yüzlülüğü, üstlerine say- 
gı, astlarına sevgi ve görevine bağlılığı ile ta- 
nman ve sevilen kıymetli arkadaşımızın, genç 
ve verimli çağında 22.3.1966 tarihinde ebedi. 
yen aramızdan ayrılması camiamızda büyük 
bir üzüntü yaratmıştır. 

Daima hatırlıyacağımız aziz kardeşimize 
Tanrıdan rahmet, arkadaşlarımıza başsağlığı 
dileriz. 


Adal'ın «Meri ve Mülga Kanunlar» adlı bir 
eseri vardı. Fransızca bilen Adal 1946 yılında 
Brüksel'de toplanan Milletlerarası Polis Коп- 
gresinde Türk Delegasyonu Başkanlığında bu- 
lunmuştu. İkinci Dünya Savaşı sırasında Von 
Papen'e yapılan suikastın faillerinin 48 saat 
içinde çıkartılmasından dolayı Bakanlar Kuru- 
lu kararı ile Takdirname ile taltif edilen mer- 
hum Adal Türk İdare ve Emniyet hayatında 
dürüstlüğü, iyi kalpliliği ve çalışkanlığı ile te- 
mayüz etmiş Mülkiyelilerdendi. 


MEHMET TURFANDA 
1916 — 1965 


Malatya eşrafından Veysel Turfanda'nın 
oğludur. 1916 da Malatya'da doğdu. Mülkiye- 
den mezuniyetini müteakip Maliyeye intisap 
etmiş , sırasıyla İstanbul Defterdarlığı Mua- 
mele ve İstihlak Vergileri Merkez Tahakkuk 
Memurluğuna, Merkez Tahakkuk Şefliğine; 
1950 Muamele Vergisi Müdür Muavinliğine ; 
1952 de mezkür Daire Müdürlüğüne getirilmiş- 
tir. 27/Ağustos/1957 tarihinde Vergiler 'Temyiz 
Komisyon Üyeliğine tâyin edilmiş, bu görevde 
iken 10/2/1965 tarihinde vefat etmiştir. 


İBRAHİM KUMBARACIBAŞI 
1908 — 1966 


Gâlip Beyin oğludur. 1908 de Hanya'da 
doğdu. İstanbul Erkek Lisesinde okudu, ayrı 
ca Divan-ı Muhasebat kursunu bitirmiştir. 


1932 yılında Siyasal Bilgiler Fakültesinden 
mezun olmuştur. 


31.8.1932 — 31.5.1933 tarihleri arasında 
Merkez Bankasında ikinci sımf murakıplık 
yapmıştır. 


1.11.1945 — 1861952 tarihleri arasında 
Ulaştırma Bakanlığında Ulaştırma İşleri Mü- 
dürlüğü ve Tarife ve Ticaret Dairesi Uzman- 
lığı yapmıştır. 


20.6.1952 — 7.2.1965 tarihleri arasında İş 
letmeler Bakanlığı Etüt ve Plân Üyeliği yap- 
mıştır. 


8.12.1955 — 124.1962 tarihleri arasında tek- 
rar Merkez Bankasına tâyin edilerek müşa- 
virlik yapmıştır. 


13.4.1962 — 28.4.1966 tarihleni arasında Tür 
kiye Çimento Sanayii T.A.Ş, Genel Müdürlü- 
dünde Genel Müdür Muavinliğine ve Yöne- 
tim Kurulu üyeliğine tâyin edilmiştir. Bu va 
zifedeyken yakalandığı amansız hastalıktan 
kurtulamıyarak 28.4.1966 tarihinde vefat et 
miştir. 


İL ÖZEL İDARESİ MEMURLARI VE KANUN TASARISI 


657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 
1. maddesinde kanunun kapsamı belirtilirken 
son İkrada «İl Özel İdareleri ve Belediyeler 
Personeli Hakkında kendi özel kanunları hü- 
kümleri uygulanırə hükmü yer almıştır. 


Halen İl Özel İdareleri memurları hatta 
Belediye memur ve müstahdemlerinin statüsü- 
nü tesbit eden ayrı kanunları yoktur. 


Bu idarelere ait memurlarla ilgili hüküm- 
ler yönetmeliklerde, ilgili kanunlarda perakende 
olarak görülmekte ve genellikle Devlet Me- 
murlarına uygulanan hükümler uygulanmak- 
tadır. 


657 sayılı Kanun, 788, 3656 sayılı Kanun- 
larla bunların ek ve tadillerini 'kaldırdığına 
göre 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 
yukarıya alınmış bulunan son fıkrasının anla- 
mı bu idareler memurları için ayrı kanunla- 
rın hazırlanmasının gerektiğidir. 


Bu sebepten dolayı Devlet Personel Dat- 
resince ; 


1 — İl Özel İdare Memurları ; 


2 — Belediye Memurları Kanun Tasarıla- 
rı, hazırlanmış görüşlerini bildirmek üzere il- 
gili kurumlara gönderilmiş, alınan görüşler 
muvacehesinde yeniden revizyona başlanmış 
bulunmaktadır. 


Evvelâ bir hususa değinmek istiyoruz, 


Her iki kanun o tasarısında da 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunundaki temel bölüm, 
prensip ve maddeler aynen tekrarlanmaktadır. 
Kanın tekniğine aykırı olan bu usul yerine bu 
idareler memurlarına âit özel hükümleri ayrı 
maddeler halinde 657 sayılı kanun içinde hük- 
me bağlamak daha doğru bir davranış olur- 
du. Bu suretle Devlet Memurları Kanunu yeri- 
ne Personel Kanunu adi ile İl Özel İdareleri, 
Belediyeler ve bu idarelere bağlı işletmeler 
memurlarını da içine alan bir kanun tedvin 
edilmiş olurdu. 


Artık bu yapılamıyacağına göre hiç olmaz- 
sa aynı madde bölüm ve prensipleri parlâ- 
mentodan tekrar tekrar geçirmek külfetinden 
kurtulmak için «Mahali İdareler Memurları 
Kanunu içinde ; 


1 — İl Özel İdareleri 
2 — Belediyeler, 
3 — Bu İdarelere bağlı İşletmelerle bun- 


Arif BAŞARAN 


ların kurdukları birlikler ve ticari nitelikte 
olmıyan iştiraklerine ait Memur ve Müstah- 
demleri içine alan bir kanun yapmak herhalde 
daha pratik ve kolay olurdu. Zira bu idareler 
memurlarının yaptıkları hizmetlerde hizmet- 
lerin niteliğinde personelin kalite ve çalışma 
tarzında çok yakınlık vardır ve bu hal mahalli 
idareler memurlarının aynı kanunla tesbitini 
lüzumlu ve zorunlu kılmaktadır. 


Bu suretle Devlet Memurları Kanununa 
paralel olarak hazırlanacak Mahalli İdareler 
Memurları Kanunu, bu idareler memurlarının 
bir bütün olarak ele alınmasını sağlıyacak ge 
nellik ve görev ayrılığı kurallarının bozulma- 
sını önliyecektir. 


Yukarıda da bir nebze değinmiş olundu- 
ğu üzere İl Özel İdaresi Memurlarının huku- 
ki durumları, nitelikleriyle atanma ve her 
türlü özlük hakları, maaş, ücret ve diğer is- 
tihkaklarını, görev, yetki ve sorumluluklarının 
nelerden ibaret olduğunu belirten mevzuat bu 
güne kadar tedvin edilmemiştir. Bu sebepten 
dolayı bu idareler memurlarının nitelikleriyle 
atanma terfi ve diğer özlük haklariyle ceza- 
landırma ve değerlendirilmeleri 788 Sayılı Me 
murin Kanunu diğer disiplin cezaları ile de 
gerlendirilmeleri 5442 sayılı İl İdaresi Kanu- 
nuna, maaş, ücret ve bunlarla ilgili diğer ma- 
li hakları 3656 Sayılı Devlet Memurları Ay- 
hklarını Tevhit ve Teadülüne Dair Kanun ile 
bilâhare kabul edilmiş ek ve tadilleri, yolluk- 
ları 6245 Sayılı Harcırah Kanunu, hükümle- 
rine göre ve emeklilikleri Devlet memurları- 
nın tabi olduğu nizam içinde cereyan etmek- 
te olduğu gibi, bu memurların mali sorumlu 
luklari 1329 sayılı İdarei Umumiyei Vilâyat 
Kanunun-u Muvakkatı, Özel İdare Müdürlə- 
rinin atanmaları 1934 tarih уе 2562 sayılı Vilâ- 
yetler Hususi İdarelerinin Borçları Hakkında- 
ki Kanun, diğer memurların atanmaları İda 
reji Umumiye Vilâyat Kanununa göre yapı- 
maktadır. Bu itibarla İl Özel İdaresi Memur- 
larının bütün özlük haklarını, yetki, sorumlu- 
luk ve görevleriyle onlara tanınan mali ve sos- 
yal hakları, yasak ve zorunlukları içine almıs 
olan İl Özel İdare Memurları Kanun Tasarısı. 


пі bir reform olarak görüyor ve büyük bir 
boşluğun doldurulmuş olduğunu görmenin hazı- 
nı duymakta olduğumuzu belirtmek istiyoruz. 


Bir nebze tasarının adına değinmek isti- 
yoruz. : 


'Tasarının adı İl Özel İdare Memurları Ka- 
nun 'Tasarısıdır. Tasarı İl Özel İdare Memu- 
ru deyimini getirmektedir. Halen halk arasın- 
da ve resmi yazışmalarda Özel İdare deyimi 
İl Özel İdaresi deyimiyle aynı anlamda kulla- 
nılmakta ve İl Özel İdarelerinde çalışmakta 
olan memurlara sadece Özel İdare Memurlari 
denilmektedir. İl Mahalli İdaresini daha açık 
bir şekilde belirtmek için tasarıyı «İl Özel 
İdaresi Memurları Kanun 'Tasarısıy olarak ad- 
landırmak ve bu idareler memurlarına da, 
Özel İdare Memurları veya İl Özel İdaresi 
Memurları demek gerekmektedir. Nasıl Ba- 
yındırlık Müdürlüğünde çalışan bir memura 
Bayındırlık Memuru denemiyorsa Müdürlük 
kademesinde olan İl Özel İdaresi Memuruna 
da İl Özel İdare Memuru denmesi hatalıdır. 


Tasarının 1 inci maddesinde kanunun kap- 
sami «Bu kanun İl Özel İdareleri kamu hiz- 
metlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görev- 
lerde yetkili makamlarca atanıp, İl Özel İda 
releri, iktisadi alanda ticari esaslara göre faali- 
yet göstermiyen birlikler bütçelerinden aylık 
alanlara uygulanır» şeklinde ifade edilmekte, 
ikinci fıkrasında da İl Özel İdarelerinin ve İl 
Özel İdarelerine bağlı döner sermayeli kuru- 
luşların ve birliklerin, diğer özel ve tüzel ki- 
şilerinde faaliyet gösterebileceği iktisadi alan- 
da ticari esaslara göre çalışmak üzre kurduk- 
ları teşekküllerin personelirin özel kanun hü- 
kümlerine tabi olduğu belirtilmiştir. 


Tasarının baştanbaşa yeni hükümler ge- 
tirdiğini göz önünde tutarak tasarının sadece 
eksik bulduğumuz veya açıklık o verilmesine 
inandığımız hükümlerine değinmek istiyoruz. 


1 — 129 uncu maddede bu kanuna tabi ku- 
rumların tüzüğünde tesbit edilmiş gösterge 
rakkamlariyle belirtilen aylıkların ödeme rak- 
kamlarına çevrilmesi ісіп genel bütçede her 
yıl devlet memurları için tesbit olunan kat sa- 
yının, İl Özel İdaresi Memurları için de uy- 
gulanacağı ancak mali imkânları müsait olma 
yan İl Özel İdarelerinin de Devletçe kabul 
edilmiş bulunan kat sayısının 3/4 ünden aşağı 
olmamak üzere bir kat sayının İl Genel Mec 
lisince tesbit edilebilecek bir kat sayının uy- 
gulanabileceği belirtilmiştir. Devlet Memurla- 
rına uygulanacak kat sayıdan farklı bir kat 
sayının kabulü, illerde çeşitli kat sayıların 
uygulanması ve çeşitli ücret verilmesi sonucu: 
nu doğuracak ve bu suretle aynı görev ve 50- 
rumluluk verilmiş ve eşit haklar sağlanmış 
bulunan memurlara çeşitli ücret verilmesi 20- 
runda kalınacaktır. Bu suretle yeni personel 
rejimi ile kurulmak istenilen «eşit işe eşit üc- 
ret) prensibi tatbik edilemiyecek ve yukarda 
da bahis konusu edildiği üzre genellik ve bü: 
tünlük kuralı tatbik sahası bulamıyacak ve 
gayeden uzaklaşılmış olacaktır. 


2 — Tasarının sosyal yardım kısmında 161 
inci maddede mahrumiyet yeri ödeneği hükme 
bağlanmak istenmiştir. 


Mahrumiyet yeri ödeneğinin, yerli me 
murlar için mevzubahis olmaması ve mahru- 
miyet hizmeti görmek için mahrumiyet böl- 
gelerine gönderilen memurlara uygulanması- 
nın gerekmekte olduğu kanısındayız. Esasen 
mahrumiyet yeri ödeneğinin gerekçesi de bu- 
dur. Öte yandan 129. maddedeki hükme para- 
lel olarak bu maddede de mali imkânları mü- 
sait olmayan İl Özel İdarelerin de bu ödene 
ğin oranı o yerin mahrumiyet derecesine gö- 
re Devlet Memurları için verilen ödeneğin 
2/3 den daha aşağı olmamak üzere Belediye 
Meclislerince tesbit edilir hükmü konmuştur. 


Bu tesbitin Belediye Meclislerince değil 
İl Özel İdarelerin en yüksek karar organı 
olan İl Genel Meclislerince yapılması gerek- 
mektedir. Öte yandan yukanda da açıklanmış 
olduğu üzre devlet memurlarının aldığından 
farklı ödeneğin kabulü aynı işi gören aynı hak 
ve yetkilere sahip olan memurlar arasında ay- 
rı miktarların kabul edilmesi hakkaniyete ay- 
kırı görülmektedir. Mahrumiyet yeri ödeneği- 
ni mali durumları müsait olmıyan illere mali 
külfet yükleyeceğini ayrıca işaret etmek isti- 
yoruz. 


3 — Tasarının 179. maddesinde İl Özel 
İdare Memurları görüşme ve danışma kurulu» 
ndan bahsedilmekte ve bu kurula İl Genel 
Meclisince seçilecek bir İl Daimi Komisyonu 
üyesinin başkanlık edeceği görülmüştür. Ba- 
kanlıkta kurulan İl Özel İdaresi Memurları 
Yüksek Görüşme ve Danışma Kurulunun Baş 
kanı İçişleri Bakanlığı Müsteşarı olduğuna gö- 
re bu kurulun başkanının da vali veya tevkil 
edeceği şahsın olması gerekmektedir. Valinin 
İl Özel İdaresinin başı ve temsilcisi, Daimi 
Komisyon üyelerinin siyasi kimseler olması, 
bu düşüncemize kuvvet kazandırmaktadır. 


4 — 30, maddede İl Özel İdare Memurları 
için gösterge rakkamı 70-900 olarak gösteril- 
miş ve bu suretle yukarıda belirtilmiş olduğu 
üzere genellik ve bütünlük kuralı bozulmuştur. 


5 — 45. maddede memuriyete alınacakların 
sınav Kurulları tarafından yarışma sınavına 
tabi tutulacağı hükme bağlanmakta ve sınav 
kurallarının kararlarına karşı itiraz mercii 
olarak İl İdare Kurulları öngörülmektedir. 


İl İdare Kurulları Merkezi kuruluşlardır. 
İl Özel İdaresi ise Mahalli kuruluştur. Vesa 
yet yetkisi dışına çıkarak itiraz merciinin İl 
İdare Kurullarına verilmiş olmasının bu ida 
renin muhtariyetini zedeleyici nitelikte gör- 
mekteyiz. 


6 — 50. maddede memur adaylarının, aday: 
lk süresi içinde başarısızlıklarından ötürü 
memuriyetle ilişkilerinin kesilebileceği, ilgili- 
lerin Mahalli İdare Kurullarına itirazda bulu 
nabilecekleri öngörülmüştür. Yukarıdaki açık- 
lama uyarınca bu madde hükmünü İl Özel İda- 
resinin muhtariyetini zedeleyici mahiyette gör- 
mekteyiz. 


? — Kanun Tasarısı 657 sayılı Devlet Me- 
murları Kanununa paralel olarak ücretli, ba 
rem içi, barem dışı gibi çeşitli memur statüle- 
rini kaldırmakta ve İl Özel İdaresinde çalışan 
bütün memurlar için aynı statü tesis etmekte- 
dir. İlk bakışta bu durumun olumlu karşılan 
ması gerekeceği düşünülebilirse de mahiyetleri 
icabı bazı hizmetler için ayrı durumların Ка» 
bulü mecburidir. Bu cümleden olarak tahsil 
darları, memurlardan fazla çalışması gereken 
hademeleri, seyyar olan mahalli idare kontroi- 
lerini büro memurları ile aynı şartlar icinde 
mütalâa etmek imkânsızdır. 


8 — Devlet Memurları Kanununa paralel 
olarak İl Özel İdare Memurları Kanun Tasa: 
rısında da birçok konuların hal şeklinin tüzük- 
lerle belirtileceği hükme bağlanmıştır. Tüzük- 
leri değiştirmek suretiyle kurulmuş bulunan du- 
rumların hükümetçe her zaman bozulması 
mümkün olacağı gerekçesiyle buna karşı oldu- 
gumuzu belirtmek isteriz. 


(Sayfa 27 den devam) 


IV 


Devlet Memurları Kanunu, hizmet öncesi 
ve hizmet içi eğitim yolu ile memuru yetiştir- 
meyi gözettiği gibi benzer hükümlerle Bele- 
diye Memurları Kanunu'nun da belediye per- 
sonelini yetiştirmeyi tasarlıyacağı muhakkak- 
tir, Ancak küçük belediyelerimizde olduğu gibi 
büyük belediyelerimizde de eğitim bakımından 
yeterli eleman bulmak ne yazık ki çok zordur, 
hatta imkânsızdır. Bu itibarla eğitim konusu. 
na yer verirken tasarının sadece mücerret bir 
mantık ihtiyacını karşılayacak teorik hükümle- 
ri kapsamakla yetinmemesini, aksine uygula- 
mada değer taşıyacak sade fakat isabetli esas- 
lar getirmesini temenni ediyoluz. Bu noktada 
kanaatimizce İçişleri (Bakanlığına bağlı bir 
Mahalli İdareler Personelini Yetiştirme Oku- 
lu kurulması ; özel idarelerle belediyelerin 
bütçelerinden her yıl verilecek belirli yüzde- 
lerle gideri karşılanacak ve Ankara'da mevcut 


Burada çok önemli noktaya dokunmak is- 
tiyoruz. 

İl Özel İdare Memurları Kanun Tasarısı 
nın kanunlaşması halinde memur maaşların- 
da ortalama 94 20 oranında bir artma olacak. 
tar. Bunun mali portresi 25 - 30 milyon lira 
arasında, olaacktır. 


İl Özel İdarelerini muzayaka içinde olduk- 
ları da bilinmektedir. Binaenaleyh kanun tasa- 
rısının kanunlaşma safhası ile birlikte İl Özel 
İdarelerine yeni gelir kaynaklarının sağlanma- 
sı gerekmektedir. 

Özetlemek gerekirse İl Özel İdare Memur- 
ları Kanun Tasarısı İl Özel İdarelerinde çalı- 
şan bütün memurları tek statü içinde bütün 
hak, görev sorumluluk, yetki ve mükellefiyet- 
lerini içine alan yepyeni bir tasarıdır. Samimi 
arzumuz bir an önce Parlâmentoya sevkedile- 
rek kanunlaşması ve deva bekliyen binlerce 
memura kalp huzuru, çalışma şevk ve gayreti 
vermesidir. 


çeşitli öğretim müesseselerinin eleman te im- 
kânlarından isabetle yararlanılacak böyle bir 
sürekli kuruluş sayesinde gerek yeni alınacak 
mahalli idare aday memurlarının ve gerekse 
asli memurlarının eğitilmesi, üzerinde dikkat- 
le durulması gereken bir görüş olabilir. 


v 

Nitekim idari teşkilâtı itibariyle yurdumuza 
en yakın benzerlikte olan Fransa'da Komün 
idarelerine rehberlik etmek üzere çeşitli teşek- 
küllerin çıkardıkları yayın organlarının sayısı 
60'a yaklaştığı ve bunların bir kısmı üç çeyrek 
yüzyıllık geçmişe sahip oldukları halde ayrıca 
BELEDİYECİLİK İDARESİ MİLLİ OKULU 
gibi bazı okullar ve KOMÜNAL FONKSİYO. 
NUN GELİŞMESİ İÇİN BELEDİYECİLİK İN- 
CELEMELERİ MİLLİ BİRLİĞİ gibi birlikler 
bulunmakta ve bunlar bir yandan akademik 
karyerle, öte yandan özellikle İçişleri Bakanlı- 
бі ile çok yakın temas halinde bulunmaktadır. 


BÜTÜN AYDINLARI 


MÜLKİYELİLER 


BİRLİĞİ ÖDÜLÜNE KATILMAYA 


DAVET EDERİZ 


Birliğimizce, çeşitli mesleki yurt konuları 
nın işlenmesi ve düşünürleri bu yönde araş- 
tırmaya teşvik maksadiyle neticesi her yıl 
4 Aralıkta ilân edilecek bir (Mülkiyeliler Bir- 
liği Ödülü) ihdas edilmiştir. 


Memleket kalkınmasında biri nazari, di 
бегі tatbiki en mühim iki unsurun münasebet 
tini ve belki 5 yıllık plânın başarı derecesini 
tayin edecek olan bu yılki konuyu işlemeye 
bütün aydınlarımızı davet ederiz, 


1) Yarışmanın konusu, (KALKINMA PLA- 
NI VE İDARECİ) dit İdareciden maksat, plân 
tatbikatında rol alan bir işletmenin idarecisi 
değil, (5) yılık plânın uygulanmasında koor- 
dinatör olarak önemli bir rolü olan (Vali ve 
Kaymakam) lardır. 


2) Yarışma süresi, 31/8/1966 tarihine ka 
dardır. Mezkür günün akşamına kadar Mülki- 
yeliler Birliğine tevdi edilmemiş metinler ya 
rışmaya katılamaz. Postada geçecek zaman 
veya her ne sebeple olursa olsun gecikme, sü- 
renin dolması bakımından bir mazeret teşkil 
etmez. 


3) Hazırlanacak metin, daktilo ile seyrek 
satır halinde asgari 30 sayfa olacak ve yazı 
sayfanın bir tarafına yazılacaktır. 


4) Yarışmanın sonucu : 


Birinciye 2.000,-- 
Ікіпсіуе 1.000 — 
Üçüncüye 500,— 


lira ödenecektir. 


5) Yarışmaya gelen bütün yazılar Mülkiye- 
liler Birliğinin malı olacak ve Birlik bunlar. 
dan istediğini tek olarak veya beraberce ya- 
yınlamak hakkına sahip bulunacaktır. 


6) Yarışmanın sonucu, 4/12/1966 tarihinde 
Birliğin organları ile İstanbul ve Ankara gaze 
telerinde ilân edilecektir. 


Yarışmaya katılanlara Birliğimiz başarılar 
diler. 


Yarışmayı değerlendirecek (Küçük) ve (Son 
Seçme Kurulu) aşağıda gösterilmiştir. 


Ayhan Açıkalın 


Muzaffer Uyguner 


Sırrı Kırcalı 


Doç. Dr. Yılmaz 
Ergenekon 


Nihat Aşar 


Sait Köksal 


Prof, Aziz Köklü 


Doç. Dr. Arif 
Payaslıoğlu 


Doç. Dr. Ruşen 
Keleş 


Metin Dirimtekin 


Ömer Faruk Erdem 


Küçük Seçme Kurulu : 


— Halk Bankası 
Yönetim Kurulu üyesi. 


— Başbakanlık Kanun- 
lar ve Kararlar Tetkik 
Dairesi üyesi. 


— Danıştay Genel 
Sekreter Yardımcısı, 


— Ankara Hukuk 
Fakütlesi Öğretim 
üyesi. 

— Kızılay Gnl. Md. 
Muavini 


Son Seçme Kurulu : 


— Danıştay Daire Rs. 


— 8. B. F. Öğretim 
Üyesi. 


— Orta Doğu Teknik 
Üni. İdari İlimler 
Fakültesi Dekanı. 


— S, B. EF. Öğretim 
üyesi, 


— İçişleri Bakanlığı 
Özlük İşleri Gnl. Md. 


— Devlet Plânlama 
Dairesi Mali ve 
Hukuki Tedbirler 
Şb. Md. 
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PERSONEL KANUNUNUN ÜÇ BÜYÜK 
MAHZURU VE BUNUN DEVLET 
TEŞKİLÂTINDA HASIL EDECEĞİ NETİCELER 


Devlet memurlarının maaş ve diğer husus- 
larına ait mevzuatın günün şartlarına intibak 
ettirilmesi maksadiyle çıkarılan ek ve tâdiller- 
le içinden çıkılması hakikaten güç bir hale ge- 
tirildiği muhakkaktır. 


Bu arada, hususi kanunlardaki istisnalar 
dışında, yukarı kademeler için bile muayyen 
bir tahsil, ihtisas ve buna müstenit bir ehliyet 
yerine yılların otomatik olarak sağladığı ba- 
rem derecesinin kâfi sayılması, dairelerin be 
cereklilikleri nisbetinde mensuplarına bütçe içi 
ve dışı ek görev dağıtması neticesinde ayni 
şartlardaki memurlar arasında bâriz bir ada 
letsizliğe yol açılması, mes'uliyet taşıyan kade- 
melerin baremin dar çerçevesinden sıyrılama: 
ması neticesi bilhassa Ankara'da yukarı kade 
me memuriyetlerin çeşitli formüllerle tatmini 
ne çalışılmak suretiyle kendi kendimizi aldat- 
ma yoluna gidilmesi gibi hususları eski reji 
min en büyük mahzurları olarak sayabiliriz. 


Fakat, bir raportör veya şube müdürünün 
Genel Müdür ile ayni maaşı alması, mes'uli- 
yetle birlikte tahsil şartı aranması veya yukarı 
kademe erkânın hilei şer'iyeli yollarla madde- 
ten tatmini gibi bellibaşlı aksak noktaları kal- 
dırmak ve bütün mevzuatı tek bir metinde 
toplamak hiç de zor birşey değilken, esasında 
büyük mahzurlar taşıyan bir sisteme gidilme- 
sini Devlet teşkilâtımızın istikbali bakımından 
bir gerileme olarak mütalâa etsek yeridir. 


657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 
getirmekte olduğu (maaşların 3 yıllık bekle- 
meden sonra sabit barem derecesine göre yük- 
selmesi yerine yıllık emsallere göre ekonomik 
şartlara uydurulması, bazı sosyal haklar, tah- 
sil derecesinin ön plâna alınması gibi) yeni 
hükümler basit ve kolay şekillerle her vakit 
tahakkuk ettirilebilirdi. Meğerki, Hükümetler, 
7244 sayılı kanunda olduğu gibi, artık bir Bi- 
zans havasına girmiş olan Ankara'nın diren. 
mesine rağmen kararlarını tam olarak tatbik 
ettirebilsin. 


İhtiva ettiği bazı müsbet görüş ve hüküm- 
lere rağmen, tüm olarak Devlet Teşkilâtımızın 
işleyiş ve inkişafına menfi yönden müessir 
olabilecek bazı hususları ihtiva eden 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu'nun mahzurlarını 
(3) esasta toplıyabiliriz : 
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Ayhan AÇIKALIN 


I 
Türk Devlet Teşkilâtını 
(Kast)lara Bölmek. 


Osmanli devri dahil, bugüne kadar Türk 


“Devlet Teskiláti, memurlarının birinden diğe- 


rine geçmesine yasak olduğu bir personel Teji- 
mine sahip olmamıştır. Bazı meslekler için 
muayyen tahsil, staj ve imtihan (doktorluk, 
mühendislik, hâkimlik, kaymakamlık gibi), 
bazı memuriyetler için ise imtihanla giriş, 
adaylık devresi ve imtihan (müfettişlik, aka- 
demik karyer gibi) kabul edilmekle buralara 


giriş tahdide tâbi tutulmakta, fakat, mezkür 


meslek ve memuriyetlerdeki bir münevverin 
formasyonu dahilinde bir diğer memuriyete 
geçişi hiçbir zaman men'edilmemektedir. Me- 
selâ, bir mühendis Bayındıklık Bakanlığından 
ayrılıp Ticaret Bakanlığının Ölçüler ve Ayar 
Müdürlüğünde vazife alabilir, bir hâkim mes- 
leğinden ayrılıp herhangi bir Devlet teşkilâ- 
tında durumuna uygun bir işte çalışabilir. Bu 
husus doktor için de, kaymakam için de böy- 
ledir, 

Yeni personel kanunu ile ihdas edilmekte 
olan rejime gelince... Kanun meslek уе memu- 
riyetlere dair hiçbir hüküm taşımamakta ve 
her hususu tüzüklere bırakmaktadır. Tüzük- 
lerin hazırlanmasında gözönünde tutulacak ilk 
görüş, о memuriyetin (kurumsal) veya (ku 
rumlar arası) olacağıdır. Yani, birbirine geçişi 
yasak edilip sadece mensuplarının inhisarına 
terkedilen memuriyetler ve birinden diğerine 
geçişin mümkün olduğu memuriyetler... 

Halen dairelerince hazırlanarak (Personel 
Dairesiyle mutabakata varılmış tüzük adedi 
(220) dir. Pekçok daire, memuriyetine dışardan 
kimse gelememesi için kendini kurumsal yap 
mak istemiş ve neticede (220) sınıfın (124) ü 
kurumsal kabul edilmiştir. Geriye kalan (96) 
sınıf ise, büyük kısmı itibariyle zaten sınıf ola- 
rak kabulüne bile lüzum olmayan normal me- 
muriyetlerdir ve ilerde bunların da bir kısmı- 
nın kurumsal hale geçeceği muhakkaktır. 

Bunun manası şudur ki; Türk memuru 
muayyen bir mesleki tahsil görerek bir mes- 
lek sahibi olmasa bile, yaptığı normal memu- 
riyetler sui bir takım çabalarla meslek hali- 
ne sokularak bir nevi (memuriyet loncalarına) 
ve daha kötüsü birbirine geçiş imkânı olma- 
yan (kast) lara bölünmektedir. Bu kast'ların 


neler olduğunu tetkik ettiğimizde, konunun 
nekadar sun'i ve dairevi gayretlerle bu yola 
sokulduğu daha iyi anlaşılmaktadır: 

Meselâ, (5) Bakanlığın müfettişleri (İçiş- 
leri, Maliye, Ticaret, Sanayi, Gümrük-Tekel) 
kurumsal oluyor, diğerleri ise kurumlar arası 
sayılıyor. Girişte istenen imtihanın ise, hepsine 
teşmili mümkündür. Fakat müfettişliğin iki 
gruba ayrılmasının sebebi anlaşılamıyor. İçti- 
caretin, Tarım Bakanlığının veya Ulaştırma 
Bakanlığının v.s. nin memurları normal ms- 
muriyet sayılıp kurumlararası kabul ediliyor 
da; bir Meclis müstahdemi, bir gardiyan, bir 
cezaevi memuru, bir maliye memuru kurumsal 
sınıf mensubu oluyor. Objektif hiçbir kıstası 
olmıyan bir ayırım! Daireleri böyle arzu etmiş, 
Personel Dairesi de uygun görmüş. Sebebi sa- 
dece bu... 


Neticede şu anlaşılıyor ki; bazı dairelerin 
mensupları, memuriyetlerini, içlerine başka dai- 
relerden kimse gelememesi yani daha iyi şartlar 
karşısında durumlarını kurtarmak maksadiy: 
le, kast halinde dışarıya kapamayı tercih et 
mektedirler. Buralara ancak mektepten ilk me- 
zun olunduğunda veya ilk kademeden girilebi- 
lecek ve başka yerden yetişmiş kimse ilâve 
edilmiyecek, daire sadece o andaki mensupları 
nın inhisarında kalıp, varsa, imkânları o men- 
suplar tarafından kullanılacak. Eğer bir me 
muriyet bir muayyen tahsil ve ihtisas istiyor- 
sa, zaten kuruluş kanunlarında bu şartlar mev- 
cuttur ve kurumsal diye kast'lar yaratılma- 
dan da bu zaruretler temin edilebilirdi. 


II 
Memuriyetleri içinden çıkılmaz bir 
düğüm haline sokmak 


Sun” olarak ihdas edilmekte olan (220) 
sınıf ve bunların personel rejimini düzenleyen 
(220) tüzük ile Türkiye'nin memur statüsü 
eski rejimi aratacak bir karışıklığa mahküm 
edilmektedir. 


Vatandaş için olsun, tahsildeki nesil olsun 
bütün memuriyet rejiminin anahatlarının bir 
kanun veya tüzük halinde toplanmasının fay. 
dası bir tarafa; her dairenin çeşitli sıra me- 
muriyetini sınıf haline sokarak bir tüzükte 
toplaması ve bunun (220) gibi bir miktara 
varması meraklı veya ilgili muayyen şahıslar 
hariç kimsenin birşey bilememesini doğuracak- 
tır. Aralarındaki irtibatı ve kendisine tanıya 
cağı imkânları (220) tüzüğü mukayese ederek 
öğrenmek hemen hemen mümkün olamıyacak 
bir rejime bir kör düğüm demek mübalağa 
olmasa gerektir. 

Bunun bir tek faydası, yeni gelen memura 
birşey öğretmemek suretiyle kendini daima 
aranır insan halinde muhafaza eden âmir 
gibi, muayyen kimselerin bu karışıklığı bilen 
mütehassıslar olarak geçinmesini temin ola- 
caktır. 

Halbuki daha evvel de belirttiğimiz gibi, 
eski rejimin mahzurlu tâyin işleri, ek görev- 
ler, tahsilin nazarı itibare alınmaması ve 


mes'uliyet derecesine göre maaş gibi aksak ta- 
raflarını gidermek için, (220) tüzüklü, kimse- 
nin tam olarak birşey bilip mukayese yapamı- 
yacağı bir karışık sisteme gidilmesine hiçbir 
zaruret yoktur. 

Kaldı ki; bir Millet Meclisi ve Senato 
müstahdeminin diğer daire ve teşekkül müs 
tahdemlerinden farkı, biraz daha açıkgöz ve 
görgülü olmasıdır ve her halde bunun bir ku- 
rumsal sınıf mensubu olarak ortaya çıkarı 
ması gerekmez. Ayni şekilde, İçticaret Gnl. 
Md. lüğünde veya Turizm Tanıtma'da Devle- 
tin çeşitli hizmetlerini ifâ edenler normal ve 
kurumlararası memuriyet sayılırken bir ceza- 
evi memurluğunun, bir gardiyanlığın, bir sivil 
savunma memurluğunun niçin kurumsal oldu- 
ğunu anlamak çok güçtür. Çeşitli memuriyet- 
leri sıralayarak yazıyı bir istatistik cetveline 
çevirmemek için (124) adet kurumsal sınıfın 
ismini yazmayı doğru bulmuyorum. Yalnız, 
bunların ekserisinin aynı seviyedeki insanların 
yapacağı memuriyetler olduğunu söylemek ve 
muayyen derecelere ve unvanlara tahsil ve 
sene şartını koymanın kâfi geleceğini ifadeyle 
yetineceğim. 

Netice olarak şunu ifade etmek yerinde 
olacaktır. Memleket içinde muayyen tahsil se- 
viyesindeki insanlar (mahdut ihtisas dalları 
hariç) sadece farklı Bakanlıkların binalarında 
oturdukları için, birinden diğerine geçiş im- 
kânı kapatılarak kurumsal namiyle bir takım 
kastlara bölünmekte ve yüzlerce tüzük ile per- 
sonel rejimi içinden çıkılmaz bir karışıklığa 
sokulmaktadır. 


IN 
Türkiye'nin Cesitli Kademelerinden Gecerek 
Tecrübe Sahibi Olmus (Devlet Adami) 


Yetistirme Imkámi Yokedilmektedir. 

Bir Devletin yukarı kademe memuriyetleri, 
idarenin, bütün siyasi değişikliklere rağmen 
istikrarını ve Devlet teşkilâtının mevzuat çer- 
çevesinde zamanın şartlarına göre inkişaf ede- 
rek ihtiyaçları karşılamasını temin eden teme] 
yapısıdır. 

Bu kademelerde bulunanlar, çok zaman, 
Devletin iç ve dış problemlerinin hallinde si- 
yasilerin en büyük yardımcıları olup; Devlet 
Teşkilâtının yönetiminde bunlar, sosyal yapısı 
itibariyle Türkiye için Batı Devletlerinden 
daha da önemlidirler. 


Gerek memleketimiz, gerekse Batı Avrupa 
devletlerinin idari ve sosyal inkişafı tetkik 
edildiğinde görülecektir ki; bir memleketin 
yukarı kademe yönetiminde muvaffak olmuş 
kimseler ekseriyet itibariyle çeşitli devlet kade- 
mesinde yetişmiş, çok taraflı ve uzak görüşlü 
tecrübeli kişilerdir. Bu bilgi ve tecrübe - şah- 
sın kabiliyetine göre - yetişme süresini azaltıp 
çoğaltmakta, fakat devrin hâkim karakterine 
göre yetişmeyi temin eden sahalarda pişip ye 
tişme zarureti sabit kalmaktadır. Nitekim, (6) 
asır gibi dünyanın sayılı uzun imparatorluk. 

(Sonu sayfa 39 da) 


35 


Kamu İktisadi Teşebbüsü ile Kamu Yöneticisi İlişkisi 


I — Tanımlamalar : 


Kamu iktisadi teşebbüsünden kastımız, İk- 
tisadi devlet teşekkülleriyle (müesseseleri ve 
iştirâklerdir. Bunların ne anlama geldiği, İkti- 
sadi Devlet Teşekkülleriyle Müesseseleri ve İş- 
tirakler hakkındaki 440 sayılı kanunun 1 inci 
maddesinde yazılıdır. Buna göre, iktisadi dev- 
let teşekkülleri ; sermayesinin yarısından faz- 
lası tek başına veya birlikte Devlete (genel ve 
katma bütçeli idarelere) ve iktisadi devlet te- 
şekküllerine ait olup, iktisadi alanda tica, 
ri esaslara göre faaliyet göstermek üzere ku- 
rulan ve kuruluş kanunlarnda bu kanuna tabi 
olacakları belirtilen teşebbüslerdir. İştirakler; 
devlet ve iktisadi devlet teşekküllerinin ser- 
mayelerinin yarısına veya daha azına sahip 
bulundukları, özel hukuk hükümlerine göre 
kurulan ortaklıklardaki hisselerdir. Müessese- 
ler ; sermayesinin tamamı Devlete ait olan te- 
şekküllere bağlı ve tüzel kişiliği haiz işletme 
ve işletmeler gurubudur. Bir de bu tanımlama- 
nın içine girmemekle beraber, kamu sermaye- 
sinin egemen olduğu, fakat özel teşebbüs ad- 
dedilen kuruluşlar vardr. Ereğli Demir ve Çe- 
lik İşletmesi gibi, 

Kamu yöneticisi deyimi ise, bakanlardan 
bucak müdürlerine kadar olan çok geniş bir 
kademeyi kapsar. Biz burada bu deyimi, vali 
ve kaymakamlarla il ve ilçe idare şube başkan: 
larnı anlatmak ісіп kullanacağız. 

II — Memleketimizin bir gerçeği : 

1. Kamu iktisadi teşebbüsleri bir Türkiye 
gerçeğidir. İktidarların tutumu ne olursa ol 
sun, gene var olacaklar ve egemen oldukları 
alanlar gitgide artacaktır. 1932 yılından bu ya 
na olan eğilim, trend budur. Kalkınmak için 
yatırım yapmak gerektiğine ve özel teşebbüsün 
çoğunlukla lüks inşaata yatırım yaptığı bir 
gerçek olduğuna göre, iktisadi kalkınmamız 
büyük çapta aktif kıymetlerinin tutarı altmış 
milyar liraya varan kamu iktisadi teşebbüsle- 
rinin verimli çalışıp çalışmamalarına bağlıdır. 

2. Kamu iktisadi teşebbüsleri, yurdumuzun 
hemen her yerine yayılmışlardır. Örneğin, Sü- 
merbank'ın Zonguldak, İstanbul, Bursa, Ko- 
caeli, Sıvas, Kayseri, Isparta, Konya, İzmir, 
Malatya, Aydın, Adana, Kütahya , Etibank'ın 
Mursul, Ergani, Maden, Zonguldak, Nallıhan, 
Keçiborlu, Antalya, Fethiye, Emet, Tavşanlı gi- 
bi bellibaşlı ii ve ilçelerimizde fabrika ve 15- 
letmeleri vardır. Sümerbank ve Etibank'ın dr 
şında daha bir yığın kamu iktisadi teşebbüsü 
vardır. Bunların da birçok il ve ilçelerimizde 
fabrika ve işletmeleri vardır. Hele bazı illeri- 
mizin hemen her kasabasında bir kamu ikti- 
sadi teşebbüsü bulunmaktadır. Örneğin Zon- 
guldak”ta Kömür, Karabük ve Ereğli İlçele- 
rinde Demir - Çelik İşletmeleri, Filyos”ta Ateş 
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Tuğlası Fabrikası, Çatalağzı'nda Termik San- 
tral, Bartın İlçesinde Çimento Fabrikası var- 
dır. Çaycuma İlçesinde de Kâğıt балау! ku- 
rulmaktadır. Keza Kütahya İlinin Merkezinde 
Azot, Şeker ve Seramik Fabrikaları, Tavşanlı 
İlçesinde Linyit İşletmesi ve Termik Santral, 
Emet İlçesinde Kolomanit İşletmeleri vardır 
Yani bir vali ve kaymakamın meslek hayatın- 
da, kamu iktisadi teşebbüsünün bulunduğu 
bir il veya ilçede çalışması mukadderdir, de- 
nebilir. 

II — Kamu yöneticileri açısından kamu ik- 

tisadi teşebbüslerinin özellikleri : 

1. Vali ve kaymakamlar, yol yapımından 
suni tohumlamaya kadar çok çeşitli konular- 
la uğraşmak zorundadır. Mesleğinde yetişmiş 
ve ilerlemiş bir vali veya kaymakam, bunun 
sonucu olarak çok geniş bir kültüre sahip 
olur. Bütün bunlara rağmen, kamu iktisadi 
teşebbüslerinin uğraştıkları konular, genel ola- 
rak vali ve kaymakamların bilgileri dışındaki 
özel uzmanlık isteyen teknik ve iktisadi konu- 
lardır. 

2. Kamu iktisadi teşebbüsleri, 3460 ve 
440 sayılı kanunlarla özel kanunları gereğince 
bağımsızdırlar, tüzel kişiliği haizdirler ve özel 
hukuk hükümlerine (bağlıdırlar. Yönetim ve 
denetimleri de bu kanunlara göre yapılır. Vali 
ve kaymakamların yönetim ve denetime bağ. 
hı değillerdir. Vali ve kaymakamlar, bu kuru 
luşlara emir veremezler. Ancak, 5442 No. lu 
İl İdaresi Kanununun (11/E) ve (32/F) madde. 
leri gereğince, kamu iktisadi teşebbüsleri, 
«Devlet ve memleket emniyet ve asayişi ve iş 
hayatının düzenlenmesi bakımından» vali ve 
kaymakamların «gözetim ve denetimi» altın 
dadırlar. Vali ve kaymakamlar, bu teşebbüsler- 
de vukubulduğunu öğrendikleri yolsuzlukları 
ilgili makamlara bildirirler. (M. 17) 

3. Bir il veya ilçede kamu iktisadi teşeb- 
büsünün bulunması, çoğunlukla o il veya ilçe- 
nin vechesini değiştirir. Şehir, kasaba ve köy, 
o zamana kadar mahrum kaldığı yol, su, 
elektrik, hastane, okul, modem yapılar, hat- 
ta spor tesisleri, sinema gibi uygarlığın bir. 
çok nimetlerine kavuşur. Örneğin, Tavşanlı İl- 
çesine bağlı Tunçbilek Köyü, orada iki kamu 
iktisadi işletmesi bulunması dolayısıyla sağ- 
lanmış olan elektriği, suyu, yolları, binaları, 
ortaokulu, hastanesi, sineması, spor tesisleri 
ile birçok şehirlerimizden daha ileri durum: 
dadır. 

Kamu iktisadi teşebbüsünün kurulduğu 
yerde ekonomik hayat derhal canlanır, ticaret 
gelişir, küçük çapta bile olsa yardım sanayi 
doğar. O zamana kadar birinci plânda görü- 
len kamu yöneticileri yanında, işletme yöne- 
ticileri de yer alır. Basit vatandaş, acaba mül- 
kiye âmiri mi büyük, yoksa işletme müdürü 


mü diye kendine sorar. Hele bazi sehir ve 
kasabalarımızın varlığı, iktisadi kamu teşeb- 
büsünün varlığı ile kaimdir. Örneğin Zongul- 
dak, yüzyıl önce bir zongalık (sazlık ve ba- 
taklık bir yer) imiş. Özellikle taş kömürün 
tüm devletleştirildiği 1940 yılmdan sonra, Zon- 
guldak şehr: çok büyük bir gelişmeye mazhar 
olarak, bügün Türkiyemin en ileri illerinden 
biri durumuna: geçmiştir. Havzada kömür bit- 
tiği zaman, eğer başka tedbirler alınmazsa, 
şehrin aynı hızla geriliyeceğinden şüphe yok- 
tur. İkinci Cihan Savaşında kömüre duyulan 
ihtiyaç ve güdülen iktisadi politika dolayısıy- 
la işletme müdürünün büyük yetkilerle dona- 
tıldığı, kamu yöneticilerinin onun emrindeymiş 
gibi çalıştıkları tarihi bir olgudur. 


4. Kamu yöneticileri ile kamu iktisadi te 
şebbüslerinin ilişkilerini psikolojik yönden et 
kiliyen bir faktörde maddi ve sosyal haklardır. 
Kurulduğundanberi, kamu iktisadi teşebbüsle- 
ri yöneticileri ve memurları, kamu yöneticileri 
ve memurlarından daha fazla maddi ve sos 
yal haklara sahip olmuşlardır. Kamu iktisadi 
teşebbüsleri yöneticileri 1. ci derece maaş ve 
440 sayılı kanunun 29. cu maddesinin son fik- 
rasına göre, Bakanlar Kurulu kararıyla 3009 
liraya kadar tazminat almaktadırlar. Teknik 
elemanlara, 101195 sayılı kararnameye göre 
140 liraya kadar yevmiye verilmektedir. Kamu 
iktisadi teşebbüslerinin yöneticileri, sözleşme 
ile de çalıştırılabilir. Bu imkânların haricinde 
lojmanları, hizmet arabaları, temsil giderleri 
vardır. Prim, ikramiye ve fazla mesai ücreti 
alabilirler. Hiç bir kamu yöneticisi bu derece 
de maddi haklara sahip değildir. 


5. Bir de üzücü bir durumdan söz etme- 
miz gerek. Türkiye'nin devletçiliğe yöneldiği 
1932 yılından sonra, kamu iktisadi teşebbüs- 
leri kurulurken başlıca iki amaç güdülmüş- 
tü. Bunlardan biri devlet eliyle sermaye biri- 
kimini sağlamak, diğeri yurdun çeşitli yerle 
rinde kurulacak olan fabrika ve işletmelerle 
halkn sosyal yaşantısını etkilemek. Ne varki 
bu ikinci amacı gerçekleştirmek bir türlü 
mümkün olmadı. İşletmeler için sağlanan per 
sonel, bu amacı kavrayamıyacak kadar bilgi 
sizdi. Zaten bu yolda bir eğitim de görme 
mişlerdi. Sahip oldukları imkânlardan böbür- 
lenerek halka tepeden bakmağa başladılar. 
Halkımız ortaçağ geleneklerine göre yaşıyor- 
du. Oysa bu işletmelerdeki personelin modem 
bir yaşantısı vardı. Bu yaşayış farkına kuru- 
luş hataları, güdülen iktisadi politikadaki yan- 
lışlıklar eklenince, aradaki uçurum gitgide de- 
rinleşti. Kamu iktsadi teşebbüsleri halktan 
koptu. Mahalli halk, işletme personelini yaban- 
cı ; işletmeleri de bir suistimal yuvası olarak 
görmeye başladı. İşletme yöneticileri bu uçu- 
rumu ortadan kaldıracak tedbirler düşünecek: 
lerine, aksine kabuklarına çekildiler. ' Halkla 
ve kasabayla tüm ilgilerini kestiler. Bugün de 
bir kaç istisnasıyla maalesef durum budur. 
Bu kutuplaşmalar karşısında kamu yöneticile- 
rinin takınacağı tavır çok önemlidir. Kamu 


yöneticisi, bu ayrılığı daha beter körüklüyebi: 
leceği gibi, halkla işletmelerin birbirlerine 
kaynaşmasını, alacağı tedbirler ve yaratacağı 
imkânlarla az çok sağlayabilir. 

IV — Ortak Görevler : 

Kamu iktisadi teşebbüsleri, «kârlılık ve 
verimlilik anlayışı içinde çalışmak ve sermaye 
birikimine yardım etmek suretiyle daha faz 
la yatırım kaynağı yaratmak» zorundadırlar. 
(440 sayılı kanun. M. 2) 


Kamu yöneticileri ise, «istihsalin Aarti 
ması, ticaret ve ulaştırma işlerinin kolaylaştı 
rılması ve geliştirilmesi, çiftçinin kalkındırıl- 
ması, umumi refahın sağlanması gibi konular 
üzerinde gerekli tedbirleri» (o plânlaştırmakla 
görevlidirler. (5442 No. lu Kanun M. 24) 

O halde bu görevlerin başarılması ve ka 
nunla çizilen amaçlara ulaşılabilmesi için ka- 
mu iktisadi teşebbüsleri yöneticileri ile kamu 
yöneticileri, koordine bir şekilde, karşılıklı 
yardım ve hoşgörürlüğü göstererek çalışmak 
zorundadırlar. Yoksa kamu yöneticileri, kamu 
iktisadi teşebbüslerini, milletin sırtından ka- 
zandıkları paraları harvurup harman savuran 
bir yabancı şirket ; işletme yöneticileri de ka- 
mu yöneticilerini, kıskançlık duyguları ile do- 
lu, elinden geleni arkasına koymıyan düşman 
gibi gördükleri sürece yukarıda yazılı amaç 
lara ulaşmağa imkân yoktur. 


Bunun için ne yapılması gerekir? 

A) Yukarıda da belirttiğimiz gibi, kamu 
iktisadi teşebbüslerinin yaptıkları işler, genel, 
olarak kamu yöneticilerinin ihtisasları dışında 
işlerdir. O halde kamu iktisadi teşebbüsleri 
yöneticilerine düşen ilk görev, kendi faaliyet 
alanlarına giren işler hakkında, kamu yöneti- 
cilerini geniş çapta aydınlatmaktır. Bu, bir 
yandan yeraltı ve yerüstü bilgiler vererek, yurt 
ekonomisi içinde aldıkları ve almayı arzu et- 
tikleri, plânladıkları yerleri anlatarak olur. 

B) Kamu yöneticileri de, emniyet, kamu- 
laştırma, tapulama, ulaştırma, gümrük, trafik, 
gibi kamu iktisadi teşebbüslerini en çok ilgi- 
lendiren konularda, yokuşa koşmaları, kılı kırk 
yarmaları bir yana bırakarak, kolaylık ve 
sürat sağlamalıdırlar. 


Uygulamalar göstermiştir ki, bu şekilde 
karşılıklı anlayış içinde çalışıldığı takdirde, 
halledilmez gibi görünen, müzminleşen birçok 
meseleler kolayca bir çözüm yoluna kavuş: 
muşlardır. Bu sayede, kamu iktisadi teşebbüs: 
leri daha venimli bir çalışma temposuna gir: 
miş olur. Kamu yöneticileri de, ilin veya ilçe- 
nin cılız bütçeleri ile daha yıllarca yapamıya- 
cakları yol, su, elektrik, bayındırlık, kültür 
gibi faaliyetlerin bu kuruluşlar sayesinde nasıl 
sür'atle yapıldıklarını görmüşlerdir. 


V — Sonuç: 


Kamu örgütleri ve kamu iktisadi teşebbüs 
leri, bir gövdenin iki eli gibidirler. Bir elin 
ses vermediği ise, yüzyıllardır bilinen bir ger- 
çektr. 
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Шар Sayfası 


MÜLKİYELİ ŞAİRLER 
(Antoloji) 


Cemal Süreya tarafından 
hazırlanıp yayımlandığını ge 
çen sayımızda bildirdiğimis 
«Mülkiyeli Şairler» adlı an 
toloji üzerinde durmak isti, 
yoruz. Kitapta 31 şair var. 
Önsözde, bu 31 Şair seçilir- 
ken şu noktalardan hare 
ket edildiği belirtiliyor : 
«Türkiyenin sanat hayatın 
da yankılar uyandırmış, üst 
lerinde 'durulmuş, tartışılmış 
şairleri, bir de şiir serüvenin. 
de sonuna kadar direnmiş, 
sonuna kadar direnme yürek 
liliğini göstermiş olanları 
seçtik. Ayrıca belli bir sanat 
düzeyini tutturmuş, belli bir 
beğeniye yükselmiş olmaları- 
na dikkat ettik. Daha çok 
bu özelliklerin birini ya da 
bir kaçını taşıyan o Şairleri 
aldık. Böylece daha tutarlı 
bir bütün meydana getirdiği- 
miz kanısındayız. Yalnız 
gençleri seçerken daha hoş 
görülü davrandık.» 

Cemal Süreya, böylece be 
lirtiyor yöntemini. Yalnız, bir 
kurum ile ilgili şairleri bir 
antolojide toplarken tarihsel 
yöntemin uygulanması daha 
iyi olur kanısındayız. Hiç 
değilse, geniş bir önsözde bu- 
nu ortaya koymak ve onları 
kısa örneklerle anmak da 
düşünülebilirdi. Böylece Türk 
Şiirinin serüveninde Mülki 
ye'den yetişenlerin yeri daha 
iyi belirtilebilirdi. Cemal Sü- 
reya, antolojiye alamadikla- 
rının yalnızca adlarını anmış, 
Bu adlara kitapları vyayım- 
lanmış daha başkalarını da 
katabiliriz. 

Seçilen şiirler ve şairler 
hakkındaki yargıları burada 
eleştirecek değiliz. Yalnız ba- 
zı bilgi noksanları ve yanlış 
ları olduğuna değineceğiz. 
Sözgelişi, Hüseyin Siret'in 
ölüm yılı verilmemiş ; Saba 
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hattin Teoman ise «Gümrük: 
ler Başmüdürlüğü» değil 
«Genel Müdürlüğün yapmış 
ve halen Sanayi (Kitapta Ti- 
caret yazılmış) Bakanlığı 
Sanayi Dairesi Reisi değil, 
Ortak Pazar Daimi Misyonu 
Sanayi Müşaviri'dir. 


Bir beğeni ürünü olan ki 
tabı okuyucularımıza salık 
veririz. (İsteme adresi: Ce 
mal S. Seber, P. K. 627 Xa- 
raköy — İstanbul). 


ANKARA'DAKİ ADAM 
(Şiirler) 


Şiirleri uzun süredir der- 
gilerde yayımlanan Nihat 
Aşar (1950 mezunu), bun 
lardan bazılarını Ankara'da» 
ki Adam adlı bir kitapta top- 
ladı. Şiirde dilin Önemine 
varan Aşar, rahat bir söyle- 
yiş içindedir. Duygu ve dü- 
şünceleri sanat menşurundan 
geçerek güzel şiirler sunuyor 
bize. Kitabı, Kızılay Genel 
Müdür Yardımcısı olan Sai 
rin adresinden istemek ya da 
kitabevlerinden sağlamak 
mümkündür. 


BEYNELMİLEL BURS 
REHBERİ 


Sedat Güngören ile Nihat 
Aşar, «Beynelmilel Burs Reh- 
регі» adlı bir kitap yayımla» 
mıştır. Kitapta, yurd dışına 
gideceklerin genel olarak yap: 
mak zorunda oldukları iş- 
iemlerin (pasaport, döviz, 
dâvet mektubu v.s. gibi) üze 
rinde durulmakta; ABD, 
gideceklerin yapması gere 
ken işlemler açıklanmakta- 
dır. Bundan sonra Türk öğ 
rencilerine burs veren ülke 
lerle kurumların verdikleri 
burslar hakkında bilgi veril 
mektedir. Fiyatı 10.00 lira 
olan kitap, kitapçılardan te 
min olunabilir. 


TOPRAĞIN KURBANLARI 


Konya Milletvekili Nazif 
Kurucu, Toprağın Kurbanları 
adlı oyununu bastırmıştır. 
Ağa ile köylü arasında an- 
laşmazlık konusu bir toprak 
ile ilgili ilginç bir olay çev- 
resinde gelişen oyunda idea, 
list aydınları da bulunuyoruz. 
Fakat onların sayısı az, köy- 
lü ise bir takım oyunbazla- 
rın etkisi altında. Aydınlar 
yenik düşüyor sonunda. Men 
leket gerçeğine değinen bu 
oyun 71 sayfa olup 4 lira be 
delle satılmaktadır. 


BİRİNCİ CİHAN 
SAVAŞINDA İSPİR 
MÜDAFAASI 


Süreyya Hâmi Şehidoğlu, 
İspir Kaymakamlığı sırasın- 
da derlediği bilgi ve belge- 
leri bir kitapta toplamış, 
böylece bir bölee halkının 
düşmana karşı direnişini or- 
taya koymuştur. Erzurum'da 
basılan kitabın bedeli 250 ku- 
ruştur. 


ERZURUM'DAN ÇİZGİLER 


Erzurum hakkında yazıla- 
rını bir araya toplayan Sü- 
reyya Şehidoğlu, Erzurum'un 
bazı yönlerine ışık tutmak- 
tadır bu kitabında. 


HÜRRİYETE DAİR 


Süreyya Şehidoğlu, hürri 
yet konusunda Albert Eins. 
tein'dan yaptığı (o çevirilerle 
kendisinin yazdığı Hürriyet, 
İnsanlık ve Hürriyet, Апауа- 
sa ve Ötesi, Atatürk ve Milk 
li İrâde, Devlet Adamı baş- 
lıklı yazılarını 48 sayfalık bir 
kitapta toplamıştır. Kitabın 
fiyatı 3 liradır. 


DEVLET BÜTÇE 
İDARESİNİN 
MODFRNLEŞTİRİLMESİ 


Maliye Bakanlığı Bütçe ve 
Mali Kontrol Genel Müdür- 
lüğünün 3 sayılı yayını olan 
kitap «Modemizinge Govern- 
mnt Budged Administrat- 
ion» adlı kitaptan çevrilmiş: 
tir. Bütçe konusunda en yeni, 
görüşleri getiren kitap çok 
faydalı bulunmuştur. İlgi 
lenenlere salık veririz. 


ANAYASA HUKUKU VE 
BİLİMLER AÇISINDAN 
1965 SEÇİMİNİN TAHLİLİ 


Siyasal Bilgiler (Fakültesi 
öğrenim görevlilerinden Doç. 
Dr. Nermin Abadan tarafın- 
dan yazılan bu Kitap, yalnız 
1965 seçimlerini tahlil eden 
bir kitap değildir. Yazar, IV 
kısma ayırdığı kitabında se- 
çim ve siyasi partilerle ilgi- 
li temel konuları ve bu ara- 
da Türkiye'deki durumu da 
incelemektedir. Siyasi parti- 
lerin önemi, menşei "Türk 
Anayasalarında siyasi parti- 
lerin durumu üzerinde dur- 


makta ; siyasi partilerin hu- 
kuki statülerini (İngiltere, 
A.B.D. Fransa, İtalya, Dani- 
marka, Norveç ve Arjantin 
Batı Almanya) incelemekte 
ve Türk Siyasi Partiler Ka- 
nunu'nu genişliğine tahlil et- 
mektedir. Bundan sonra Türk 
seçim sistemini ele alan 
Abadan, en son yöntemlere 
göre konuya eğilmektedir. 
Seçim öncesi çalışmalar üze- 
rinde durduktan sonra, seçi- 
me giren partilerin durumu- 
na değinen yazar, seçim şan- 
sındaki propaganda çalış- 
malarını incelemekte; son 
kısımda ise 1965 seçim so- 
nuçlarını tarafsız bir şekilde 


incelemektedir. Ayrıca çok 
geniş bir bibliyografya da 
kitabın sonuna eklenmiştir. 

Dış göreve tâyini dolayı- 
siyle istifa eden Ertuğrul 
Baydar'ın yerine, 1, yedek 
üye İçişleri Bakanlığı Şube 
Müdürlerinden Orhan Aygen 
arkadaşımız Yönetim Kurulu- 
na getirilmiştir. 


İDARECİNİN SESİ 

Türk İdareciler Derneği ta- 
rafından yayınlanan İDARE" 
cinin Sesi gazetesinin 7. sayı- 
sı çıkmıştır. Aylık olarak ya- 
yınlanan ve bir meslek gaze- 
tesi karakterinde olan bu уа- 
yını bütün okuyucularımıza 
tavsiye ederiz. 


(Sayfa 35 den devam) 


larından biri olan Osmanlı İmperatorluğunun 
bir devlet adamını Enderun'dan başlatıp çeşitli 
devlet memuriyetlerinde deneyerek nasıl yetiş- 
tirdiği ve son asırlarda da Tanzimat erkânıyla 
haleflerinin yetişme tarzları ibretle tetkik edil- 
meye değer. Yalnız şu muhakkaktır ki; bu 
yetişme tarzı tesadüfi değildir ve devrin zaru- 
ret ve imkânlarına göre akıllıca tanzim edildiği 
için netice ekseriya müsbet olmuştur. 

Bugünkü devlet erkânı yetiştirme sistemi- 
miz de, idari, politik ve sosyal yapımızın bil 
hassa son 20 yıldır süratle değişmesine rağ. 
men, büyük bir farklılık göstermemektedir. 
Bir maliyeci müfettişken idari vazifeye geç 
meçte, oradan icabında dış ticarette veya plân- 
lamada hizmet görüp memleketin istikbalinde 
söz sahibi olacak geniş görüşüyle devlet erkânı 
arasına karışmaktadır. Aynı şey, kaymakamlık- 
tan başlayıp, bir başka Bakanlıkta şube mü- 
dürlüğü ve nihayet bir teşekkülde genel mü- 
dürlük yapan kimse için de varittir ve Devle- 
tin bu yetişme devresinden geçen kimselerden 
ettiği istifadenin müsbet neticeleri her an 
gözümüzün önündedir. 

Yeni personel rejimi ile ihdas olunan Treji- 
me gelince, Durum hemen hemen tersine dön- 
mektedir. Bir defa (220) sınıfın yarıdan faz- 
lası kurumsal olmakla sınıflarından ayrıma 
imkânını kaybetmektedir. Artık, yetişmiş bir 
kaymakamı апр bir diğer devlet dairesine 
şube müdürü veya genel müdür muavini ola- 
rak veremezsiniz. Bir maliyeci (ki maliyenin 
hemen her dairesi kurumsal oluyor) artık dış. 


ticarete veya plânlamaya veya bir Sanayi Ba- 
kanlığı müfettişi bütün tahsil ve tecrübelerine 
rağmen bir başka bakanlığa genel müdür mua- 
vini olarak geçemiyecektir. 


Bunun tabii neticesi, bir insan nereye gir- 
mişse orada ilerliyecek, fakat, devletin ileri ka 
demeleri için, çeşitli görüş ve tecrübeye hiçbir 
zaman sahip olamıyacaktır. Tıpkı bir fabrika- 
nın kalifiye işçisi veya bir şirketin çok maha- 
retli bir muhasebecisi gibi... Üstün ve uzak gö- 
rüş bu dar zaviyeden temin edilemiyeceğine 
göre, Devlet idaresi, tam anlamıyla çeşitli yön- 
lerden yetişmiş elemanlar yerine mahdut nok- 
taları inkişaf etmiş kimselere bırakılacak de 
mektir. 

Son zamanlardaki zaaflarına rağmen 6 
asırlık Osmanlı ve 40 yıllık Cumhuriyet tarihi. 
nin adı herkesce bilinen vali, vezir, sadrazâm 
ve son zamanların muvaffak genel müdür, 
müsteşar ve vekillerinin nasıl yetiştiğini tetkik 
etmek hepimiz için çok istifadeli olacaktır. 

45-50 Yaşına kadar aynı zaviyeden bir 
kaç derece kat'etmiş kimseleri o andan sonra 
genel müdür veya müsteşar yapmakla, 20. 
asrın bu ilim ve ekonomi asrında devlet ida- 
resi mümkün olamaz. 

Yukarda izaha çalıştığımız başlıca (3) 
büyük kusur bile 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununun yeniden ele alınarak, ilerde daha 
büyük zararlara sebebiyet verilmemesi için, 
yeniden tanzimini gerektirir. Zararın neresin- 
den dönülürse kârdır. 
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BASAK SÍGORTA A.S. 


Sermayesi : 3.000.000. TL. 
Acente Sayisi : ( 756 ) 


Yangin 
Nakliyat 
Kaza 
Hayat 
Dolu ve Hayvan 
Sigortalarında yurdun hizmetindedir. 
Adres : İstiklâl Caddesi 324. Beyoğlu - İstanbul 


Telgraf : BAŞSİGORTA 


Telefon : 493110, 493111, 493112. 


Yılın İlk Cekilisinde 


R |ІІІ | 
HİN 


PETROL OFİSİ 


YÜKSEK OKTANLI TÜRK 
PETROLÜ SATAR, 


Her zaman ve her yerde, 


SERVİS İSTASYONLARI ile 
HİZMETİNİZDEDİR. 


Türkiye Çimento Sanayii T.A.Ş. 


ADANA 
AFYON 
BALIKESİR 
BARTIN 
ÇORUM 
ELÂZIĞ 
GAZİANTEP 
NİĞDE 
PINARHİSAR 
SÖKE 


ÇİMENTO FABRİKALARI HALKIMIZIN 
ТГІРМЕТІМШЕПІК 


ИТТІ ТТІ 
42 


IË 


€5c.:.5:x—t0k00 nır: 


x n...nnı 


TÜRKİYEDE 
ZİRAİ 
DONATIM 
T.Z.D.K. KURUMU 


BÜTÜN YURDA YAYILMIŞ GENİŞ TEŞKİLATI 
VE, 


FORD BİÇER - DÖĞERLERİ 

FORD TRAKTÖRLERİ 

ZİRAAT ALET VE MAKİNALARI 
MÜCADELE ÂLET VE VASITALARI 
TOHUMLUKLAR 

SUN'İ GÜBRELER 

TARIM İLÂÇLARI 

YEDEK PARÇA VE 


TAMİR, BAKIM HİZMETLERİ İLE 


HER ZAMAN ve HER YERDE 
TÜRK ÇİFTÇİSİNİN HİZMETİNDEDİR, 
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TASARRUFLARINI 
DEGERLENDÍRMEK 
İSTİYOR... 


HANGİ BANKAYA 
YATIRAYIM DİYE 
DÜŞÜNÜYOR... 


TÜRKİYE 


EMLAK Ef KREDİ 


BANKASI z¿ 
Teke hi edíget 22 


Çünki, paranızın emniyeti; 0/0 6,5-а kadar faiz, bütün çekilişlerde, 


apartman daireleri ve zehgin para ikramiyeleri 


Savaş Bevtâm- ANKARA 
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Modern уе konforlu 
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tahsil bursu ikram 
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Bu zengin 
ikramiyelerden 
bir veya b 
etmek ist 
az vadel 
hesabınız varsa 


Ömür boyunca aylık gelir. 
liralık b 


% 
= 
== 
— 
— 
.— 
en 
S 
= 
- 
= 
— 


0026 o əə 


М: 


ІШЕ 


222 
29% 4%, 
000 


AF 


TUZCUOĞLU 


Evden-eve Bütün Dünyaya Nakliyat 
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SAYIN OKUYUCULARIMIZ 


DERGİNİN FİATI (2) LİRA, YILLIK ABONESİ (5) LİRADIR 


ж 


DERGİ POSTA ІШЕ GÖNDERİLMEKTEDİR. ALMAYAN ARKADAŞLARIN 
ADRESLERİNİ BİLDİRMELERİNİ RİCA EDERİZ. 


* 


Dergimizi alanlarm abone bedellerini makbuz mukabilinde Birliše ödemele- 
rini veya posta yahut banka havalesiylə Birlik adresine veya bu maksatla Ziraat 
Bankasında açtırılan aşığıdaki hesaba yollamalarını rica əCəriz: 


ZİRAAT BANKASI YENİŞEHİR ŞUBESİ 14162 NO.LU HESAP - ANKARA 


Mülkiyeliler Birliği Genel Merkezinin Yayın organıdır 
Üç ayda bir yayınlanır 


x 
| MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ DERGİSİ 
l 


Yıl 1, Sayı 3, Nisən - Haziran 1966 


Sahibi: Birlik adına Genel Başkan ............... AYHAN AÇIKALIN 
Yazı işlerini fiilen yürüten sorumlu Müdür : MUZAFFER UYGUNER 
Diş Көрге KonrioxiSYODDUZ ,.<«хкезезунекккеслеккес ен» DOGAN TÜRKER 


BU SAYIDA YAYIN KURULU: 


MUZAFFER UYGUNER — AYHAN AÇİKALIN — NİHAT AŞAR — YAHYA BENEKAY 
KAMİL ERDEHA. 


ж 
Gönderilen yazılar yayınlansın veya Yönetim Yeri : 
yayınlanmasın geriye ve:ilmez. Ya- “5555 
zrardaki fikir ve görüşler yazar ага Mülkiyeliler Birliği 
aittir. Yazılar kaynak gösterilerek ik- Konur Sokak No. 1 - Ankara. 
tibas edilebilir. Telefon: 12 18 98 


DERGİMİZİN SAYFALARI MÜLKİYELİLERİN VE BÜTÜN AYDINLARIN İDARE- 
İKTİSAT-MALİYE-HUKUK VE SİYASAL BİLİMLER ALANINDAKİ YAZILARINA VE 
İNCELEMELERİNE AÇIKTIR. 


Bu sayı Ankara — Yeni Desen Tic. Ltd. Şti. Matbaasında 4.000 nüsha olarak basılmıştır. 
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